UCHWALA Nr 11-00311- 72/16
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Korycin na lata 2017- 2039.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 , poz. 561), art. 230 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2016 r. poz. 1870)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i
Suwalkach: N

Skiad Orzekajacy w osobach:

Aleksander Piszczatowski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimuk - czlonek

opiniuje

projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2017-
2039 z nastgpujacymi uwagami:

- nieprawidlowo sformutowano upowaznienie Wojta zawarte w § 3 pkt 3 — odestano do
nieistniejacych ust. 112 w § 3;

- w wierszu ,,wykonanie 2016” kol.12.8 i 12.8.1 wykazano kwotg 900.000 zt, a powinno by¢
,,0” poniewaz ten kredyt zostal zaciagnigty w 2015 r.

- w wierszu ,,wykonanie 2016 wstawiono zanizong kwotg¢ diugu.

- brak zgodnosci sumy kolumn 11.4 i 11.5 z planem budzetu na 2017 r.

Uzasadnienie
Skiad Orzekajgcy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2017-2039 zawartym w Zarzadzeniu Wojta
Gminy Nr 86//2016 z dnia 15 listopada 2016 roku oraz w oparciu o projekt uchwaty
budzetowej, przedtozony Zarzadzeniem Wojta Nr 85/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) Gminy
Korycin na lata 2017-2039 speinia formalne wymagania okreslone przepisami art. 227, art.
228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (z uwagami, o
ktorych mowa w sentencji opinii).

Zatozone wartos$ci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na rok 2017 i sg z nim
zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodéw i wydatkow, wyniku budzetu jak i zwigzanych z
nim wielkos$ci przychodoéw i rozchodow.

Oceniajac realistycznosé Zrodel finansowania deficytu wykazanego w WPF - Skiad
Orzekajacy stwierdza, iz planowany budzet na rok 2017 ma charakter deficytowy, deficyt
wynosi 1.485.557 z1, a jako zrodta pokrycia deficytu wskazano planowane do zaciggnigcia na
ten cel kredyty, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Budzet planowany na 2018 r. zaklada réwniez deficyt w kwocie 1.256.186 =zl i
zostanie pokryty w drodze zaciagnigcia kolejnego kredytu. Natomiast budzety planowane na
lata 2019-2039 wykazujg dodatnig réznice dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowe),
ktére w calosci przeznacza si¢ na splaty zadtuzenia Gminy.



Sktad Orzekajacy pragnie zwrocié uwage Organdw Gminy, ze zakladane
wypracowanie w latach 2019 — 2039 nadwyzek budzetowych oraz wykonanie budzetow
deficytowych w latach 2017 i 2018 w wielkosciach ujetych w projekcie budzetu oraz w WPF
bedzie wymagalo podjgcia szeregu dziatan z zakresu pozyskiwania zaplanowanych dochodow
oraz biezacego monitorowania i nadzoru nad realizacja wielkoéci dochodéw i wydatkow
zaktadanych w WPF.

Analizujac ksztaltowanie si¢ ustawowych wskaznikéw zadluzenia Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze zaktadane w roku 2017 do 2039 roku wskazniki, obliczane w sposob okreslony
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych nie naruszajg granicznej
wartosei relacji okreslonej w przywolanym przepisie ustawy. Zostaly spelnione, z
formalnego punktu widzenia, wymogi nakazane art. 243 w zakresie indywidualnych
wskaznikéw splat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy podzielajac poglad Wojta Gminy zawarty w objasnieniach
stanowiacych zal. Nr 3 do uchwaly, ze w zakresie oceny realnosci zakladanych wielkosci
dochodéw jak i wydatkéw wystepuje wiele czynnikow niezaleznych od Gminy, ktore moga
mie¢ istotny wplyw na realno$¢ zatozen planow. Czynniki na ktére wskazuje Wojt Gminy to
wzrosty stop procentowych kredytow. Naszym zdaniem do czynnikow niezaleznych:
majgcych wplyw na wzrost wydatkéw obligatoryjnych moga by¢ decyzje centralne (wzrosty
plac i pochodnych) wzrosty cen majace bezposredni wplyw na koszty nakiadow
inwestycyjnych i wydatkéw biezacych. (Przytaczajac stowa Wojta) ,,Kolejnym czynnikiem
ryzyka ograniczajacego mozliwos¢ oceny realnosci prognozy jest fakt, iz prognoza wybiega
w bardzo daleko w przyszlosé i zaprezentowanie w tak odleglej przysztoéci danych
dotyczacych dochodéw i wydatkow budzetu moze by¢ obarczone dos¢ duzym bledem.”

Tym niemniej majac na uwadze fakty, o ktérych mowa wyzej Skiad Orzekajacy pragnie
wskaza¢ rowniez inne czynniki, ktére maja bezposredni wplyw na uksztattowanie danych
zapisanych w projekcie WPF. W naszej ocenie nalezy zwroci¢ uwagg Organdw Gminy na
nastepujace skutki wynikajace z decyzji dotyczacych uchwalenia budzetu w proponowanym
ksztalcie - wynikajacym z projektu budzetu na 2017 r. oraz zalozen danych zawartych w WPF
a mianowicie:

- Gmina ustalajac wydatki majatkowe w roku 2017 na poziomie 6.408.451 zt, a w 2018 r. w
wysokosci 11.000.000 zt wywotuje skutek w postaci deficytow budzetowych oraz obowigzek
splaty rat dlugu powodujacy zaciagnigeie dodatkowego kredytu odpowiednio w 2017 r.
1.950.000 zt. a w 2018 r. 1.720.000 z} co oznacza zwigkszenie dhugu o dalsze 3.670.000 zt.
Zaciagniecie tego dodatkowego diugu powoduje istotny wzrost wydatkow biezacych na jego
obstuge w postaci odsetek ptaconych bankom. Wzrost tych wydatkéw liczony do danych
wynikajacych z WPF obowiazujacej na dzien wydawania opinii (Uchwata Rady Gminy z dnia.
13 pazdziernika 2016 r.) wynosi az 2.162.140 zi. Poziom zadtuzenia Gminy jest bardzo
wysoki i na koniec 2018 r. wyniesie 68,8% liczac do dochodéw biezgcych, a w roku 2019
wyniesie 63,4% liczac do planowanych dochodéw ogolem.

Wzrost kosztow obshugi  wynika z kilku uwarunkowan wynikajacych z
przedstawionego projektu WPF.

Aby zachowa¢ wymodg indywidualnego wskaznika splat kredytéw wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorym mowa w art. 243 ust.] ustawy o
finansach publicznych Gmina wydtuzyla okres sptaty dtugu do konca 2039 r. a wigc o dalsze
8 lat w stosunku do okresu obstugi dtugu wynikajacego z WPF uchwalonego w dniu 17
grudnia 2015 r. na lata 2016 — 2031. Wzrosly oczywidcie przy tym raty do splaty w
poszczegdlnych latach.



Jednoczesnie nastapil spadek nadwyzek operacyjnych np. o 150.000 zt. w roku 2017 - co
niewatpliwie pogarsza mozliwosci podejmowania decyzji inwestycyjnych ze S$rodkow
wlasnych.

Dalszym czynnikiem majgcym wplyw na realnos¢ planowania w WPF jest wzrost
wydatkow budzetowych zwigzanych z kosztami utrzymania zrealizowanych inwestycji
(przedszkole, Park Kultury Korycin - Milewszczyzna), ktore niewatpliwie wzrosng
pomniejszajac tym samym zaktadane do uzyskania nadwyzki operacyjne.

Sktad Orzekajgcy w pelni zdaje sobie sprawg, Zze o potrzebie inwestowania oraz
o celowosdci tych dzialan decyduje Rada Gminy i nie negujgc tych decyzji wskazuje na
czynniki, ktére moga zakloci¢ przebieg realizacji tych zamierzen. Biorgc pod uwage
podnoszone przez Wojta zagrozenia zawarte w objasnieniach Sklad Orzekajacy zwraca
uwage organu stanowigcego na zagrozenia realizacji zadan publicznych, o czym mowa w art.
240a ustawy o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal opini¢ o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach,
na ktére planuje sie splate zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek wskazujge
jedynie na czynniki, ktére mogg mie¢ wplyw na realnos¢ zamierzen przewidzianych w planie
(ze skutkami siggajgcymi w przyszlosé¢ az 22 lat).

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotlania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Aleksander Piszczatowski



