UCHWALA Nrl1I-00311 - 84/17 L _ _
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkoweji - i
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2017|r. -
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wlel
Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow  orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczgcy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin
na lata 2018 — 2039, przekazujac zastrzezenia i uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018-2039, zawartym w zarzgdzeniu
Nr 136/2017 Wéjta Gminy Korycin z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2017 r.), z uwzglednieniem zarzadzenia Nr 137/2017 Wéjta Gminy Korycin z dnia
17 listopada 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie przyjgcia projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039 oraz projektu budzetu
Gminy Korycin na 2018 rok, przyj¢tego zarzadzeniem Nr 135/2017 Wéjta Gminy Korycin z dnia
15 listopada 2017 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Korycin na lata 2018 -2039 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 .
poz. 92). Podstawowe wartoéci przyjete dla roku 2018 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu
na 2018 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu roku 2018 przewiduje dochody ogétem w wysokosci 24.587.620,01 zt
(w tym dochody biezgce: 13.668.541,20 zk; dochody majatkowe: 10.919.078,81 zt) oraz wydatki



ogdtem w kwocie 25.843.806,01 zt (w tym wydatki biezgce: 12.935.508,45 zi;, wydatki
majatkowe: 12.908.297,56 z). Gmina Korycin planuje deficyt budzetu w wysokosci
1.256.186 zi, ktéry ma byé w catosci sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi
z zacigganych kredytow i pozyczek. Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne
z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Laczna
planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.720.000 zt (przychody zwrotne z tytutu
planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek - §952). Laczna kwota rozchodow tytutem
sptat wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zostala zaplanowana na poziomie
463.814 zI - §992.

Gmina Korycin zamierza sptaca¢ planowany do zaciggnigcia i zaciggnigty w latach
wezesniejszych dilug do konca 2039 roku, poczawszy od 2019 roku nie prognozuje sie
pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego jst).
Wedtug zatozen przeditozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé poczynajac od 2019 roku
dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchoddw tytutem splat zaciggnigtego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2018 r. w wysokosci 8.948.585 zl, w pozostatych latach jej
wielkos¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2018 w stosunku do planowanych
dochodow ogoétem wyniesie 36,39% (w stosunku do dochodow biezacych 65,47%). Prognozuje
sie wzrost powyzszej wielkosci o 16,33% w stosunku do przewidywanego wykonania roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2017.

Z okre$lonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2018, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dlugu, nie =zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w roku budzetowym 2018
wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, wynosi¢ bedzie 3,15% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2017 r., ktéry stanowi
8,68%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,90%).

Odnoszac si¢ do powyzszego Skiad Orzekajacy zastrzega, iz spetnienie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, w przewazajacym okresie na jaki sporzgdzono wieloletnia
prognozg finansowa, tj. w latach 2022 — 2035, uwarunkowane jest wytgczeniami wykazanymi
w kolumnie 5.1.1.2 w zakresie rat splat wezesniej zaciggnietego dtugu oraz w kolumnie 2.1.3.1.2
w zakresie odsetek od tytuléw diuznych. Wydatki na obstuge diugu podlegajace wylaczeniu
w okresie na jaki sporzadzono wpf wynoszg 2.767.000 zi, przy lacznej kwocie odsetek
w wysokosci 5.011.000 zi, natomiast rozchody wytaczone z indywidualnego wskaznika
zadtuzenia wynosza 3.309.791 zt w stosunku do tacznej kwoty 9.412.399 zi. Majac na uwadze
konstrukcje budzetow w latach poprzednich oraz rok 2018, z ktérych wynika, iz Gmina Korycin
realizowala zadania inwestycyjne przy wspdtudziale ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
gdzie wktad wiasny finansowany byt z przychodow zwrotnych tytutem kredytéw badz pozyczek,
Sktad Orzekajacy przyjmuje zalozenie, ze projektodawca uchwatly okreslit kwoty wylaczen rat
splat oraz odsetek zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach



publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem wylaczeniu z relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy podlegajg m.in. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
zaciggnictych w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2, w czgsci
odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz suma kwot planowanych wydatkow na obstugg zadhuzenia
w okresie 2018 — 2039 stanowi 56% zadluzenia na koniec 2018 roku (odsetki: 5.011.000 zt; dhug:
8.948.585 z1). Zaznaczenia wymaga takze, iz Gmina zarowno w roku 2017 jak i projektowanym
roku 2018 zaciggneta oraz planuje zaciggna¢ zobowigzanie dluzne na tzw. rolowanie, czyli splate
wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Skiad Orzekajgcy przychyla sie do stwierdzen zawartych w zatgczniku Nr 3 do projektu
uchwaty wpf — ,,Objasnienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej...” gdzie
wskazano, iz: (...) gmina po zrealizowaniu swych zamierzen inwestycyjnych zaprezentowanych
w prognozie osiggnie na koniec 2018 bardzo wysoki poziom zadluzenia (ok. 9 000 000 z{). Koszty
obstugi tego zadluzenia szacowane sq na kwotg ok. 370.000 zl rocznie (przy zalozeniu wysokosci
stép procentowych na poziomie ok. 4%) co przy splatach pozyczek i kredytow zaciggnietych
w latach wezesniejszych w kwocie srednio ok. 450 000,00 zI powoduje konieczno$¢ generowania
nadwyzki operacyjnej budzetu na poziomie ok. 820 000,00 z{ rocznie. Sytuacja taka ogranicza
w ogromnym stopniu mozliwosé finansowania inwestycji gminnych wltasnymi srodkami (Srodkow
brakuje gdyz przeznaczane sq na splatg rat kredytow i odsetek) i powoduje nakrecanie sig spirali
zadluzenia. Sytuacja taka moze okazaé sig¢ szczegolnie niebezpieczna w przypadku wzrostu stop
procentowych i pojawienia sig¢ innych czynnikow wplywajgcych na poziom wydatkéw gminy
od niej niezaleznych i skutkowac moze przekroczeniem dopuszczalnych wskaznikéw. Kolejnym
czynnikiem ryzyka ograniczajgcego mozliwos¢ oceny realnosci prognozy jest faki, iz prognoza
wybiega w bardzo daleko w przyszlos¢ i zaprezentowanie w tak odleglej przyszlosci danych
dotyczgeych dochodow i wydatkéw moze byé obarczone dosé duzym blgdem. Powyzisze daje
podstawe do stwierdzenia, iz Gmina Korycin na koniec 2018 r. osiggnie maksymalny bezpieczny
poziom zadluzenia, ktérego dalsze zwigkszanie grozi¢ moze utratq plynnoSci i brakiem
mozliwosci realizacji zadan do kidrych zostala powolana.

Potwierdzi¢ nalezy rowniez, iz dalsze zwigkszanie zadtuzenia gminy doprowadzi¢ moze
do zachwiania plynnosci i ograniczenia zdolnosci finansowych z wszelkimi konsekwencjami
z tym zwigzanymi, co skutkowa¢ moze uruchomieniem procedur, o ktérych mowa w art. 240a
oraz 240b ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzgledniaé zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Sktad Orzekajagcy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnos¢
z prawem) i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2018) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastgpuje.

W projektowanym budzecie 2018 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi
733.032,75 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2019-2039 oscylujg w granicach



od 160.000 zt w roku 2039 do 650.000 zt w roku 2020. Powyzsza wielko$¢ wynikajgca
z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2012 907.869,44 =i,
—  wykonanie 2013 1.063.472,57 zi;
—  wykonanie 2014 156.255,62 zt;
—  wykonanie 2015 1.249.992,42 zi;
—  wykonanie 2016 1.020.705,90 zi;
- przewidywane wykonanie 2017 894.514,10 z1.

W okresie 2018 - 2020 Gmina planuje uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku,
w tym w roku 2018 — 833.814 zl; w roku 2019 — 300.000 zt; w roku 2020 — 150.000 zi.
W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu. Jak wynika z objasnien
dotgczonych do projektu wpf wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2018 wynikajg z planowane)
sprzedazy praw wiasnosci dziatek budowlanych potozonych nad zbiornikiem wodnym
w Korycinie i innych obiektéw stanowigcych zaséb komunalny Gminy Korycin (300.000 zt)
oraz sprzedazy praw wlasnosci do instalacji fotowoltaicznych oraz instalacji solarnych
dla mieszkancow gminy biorgcych udziat w projekcie polegajagcym na budowie systemu instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng oraz cieplna w ramach programu energii odnawialnej
(533.814 zt). Zatozenia dotyczace lat 2019 — 2020 nie zostaty uzasadnione w Objasnieniach.

Analizujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezgcych, budzetow
ujetych w okresie objgtym WPF sa ustalone na poziomie ostroznosciowym, zblizonym
do wykonania budzetéw z lat poprzednich.

Zaznaczy¢ nalezy, iz niezrealizowanie zatozonych wysokosci, moze wplyna¢ negatywnie
na ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych (szczegolnie w okresie 2022 -
2026, gdzie nawet po uwzglednieniu ustawowych wylaczen w zakresie odsetek, maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wskaznika sptaty diugu
danego roku, tj.: 2022 — réznica 0,99%; 2023 — roznica 0,42%; 2024 — réznica 0,06%; 2025 —
réznica 0,21%; 2026 — roznica 0,34%). Podejmujgc uchwale w sprawie WPF Rada Gminy
Korycin powinna by¢ przekonana, ze prognozowane wartosci dochodéw i wydatkéw na lata
objete prognozg sq realistyczne i uwzgledniaja specyfike i uwarunkowania wewngtrzne Gminy.

Celem zapewnienia sptaty dtugu zgodnie z przyjeta prognoza konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wpf. Niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow splaty
zobowigzah moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze:

— w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2018”, w kolumnie 12.5 nie ujgto
wielkosci 2.195.693,55 zi, tj. wydatkdw stanowigcych wkiad krajowy w zwigzku z realizacjg
zadan wspétfinansowanych ze srodkéw z budzetu UE (analiza kolumn 12.3 - 12.3.1; 12.4 -
2.1y



— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,Wykonanie 2017” ujg¢to wielkosci
wynikajgce z wykonania budzetu za III kw. 2017 roku, w tym kwota dtugu uwzgledniajaca
kredyt krotkoterminowy na przejéciowy deficyt w wysokoscei 526.087,96 zt oraz rozchody
w wysokos$ci 348.333 zt (przy planie rocznym 464.443 zi);

— w zalgczniku Nr | do projektu uchwaly wpf, w wierszu ,,2021”, w kolumnie 11.2
nie wyodrebniono kwoty wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego, co pozostaje w sprzecznosci z dyspozycjg zawartg w art. 227
ust. | ustawy o finansach publicznych;

— w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly wpf, w pozycjach: 1.1.2.2; 1.1.2.3 kwoty ujgte
w kolumnie ,,Limit 2018” sa niezgodne z przyjetym projektem budzetu na rok 2018 (pozycja
1.1.2.2 —r6znica 20.000 zt; pozycja 1.1.2.3 —réznica 25.072,80 zt);

— w §3 ust. 3 tresci projektu uchwaty wpf odniesiono si¢ do nieistniejgcych zapisow, tj. §3
ust. 1 i 2 Uchwaty;

-~ w zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty wpf — ,,Objasnienia przyjetych wartosci...” w pkt 5
lit. f) wskazano, iz kredyt planowany do zaciagni¢cia w roku 2018 w wysokosci 1.720.000 zt
przeznaczony zostanie w caltosci na sfinansowanie wktadu wlasnego zadania inwestycyjnego
wspotfinansowanego z budzetu UE. Z przyjetej konstrukcji budzetu roku 2018 wynika,
iz kredyt na wydatki inwestycyjne (planowany deficyt) zaciagnigty zostanie w wysokosci
1.256.186 zl, pozostala cze$¢ natomiast, tj. kwota 463.814 zt ma by¢ zaangazowana
na rozchody.

Skifad Orzekajgcy wydajac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039 podkresla koniecznos¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnig¢cia prognozowanych
wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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