UCHWALA Nr 11-00310- 84/17 ‘
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej o/
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2017 r. lusé zalucrni
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kor yém n
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

— opiniuje pozytywnie przedlozony przez Wéjta Gminy Korycin projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korycin na 2018 rok, przekazujgc jednoczesnie
uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu;

— opiniuje mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaly,
przekazujac zastrzezenie sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejszq opini¢ w oparciu o projekt budzetu gminy Korycin
na rok 2018 wraz z uzasadnieniem (czescig opisows), przyjety przez Wojta Gminy Korycin
zarzgdzeniem Nr 135/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2017 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Korycin na lata 2018-2039, przyjetego zarzadzeniem Nr 136/2017 Wojta Gminy Korycin
z dnia 15 listopada 2017 r. oraz autopoprawki do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039, przyjetej zarzgdzeniem
Nr 137/2017 Wéjta Gminy Korycin z dnia 17 listopada 2017 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok
spelnia podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211,
art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy
(W tym zréownowazenia czeSci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
i rozchodéw, limitéw zobowigzan z tytulu zacigganych zobowiazan dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych (stosownie do zapisu zawartego w §3 pkt 2 uchwaty Nr XXXV1/238/10



Rady Gminy Korycin z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej i szczegdlowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu),
z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 tejze ustawy.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogélem w wysokosci 24.587.620,01 zt (w tym
dochody biezace: 13.668.541,20 zt; dochody majatkowe: 10.919.078,81 zt) oraz wydatki ogotem
w kwocie 25.843.806,01 zt (w tym wydatki biezgce: 12.935.508,45 zh; wydatki majatkowe:
12.908.297,56 zi).

Gmina Korycin planuje na 2018 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.256.186 zi, ktory
ma by¢ w catosci sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow
i pozyczek. Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.720.000 zt (przychody zwrotne
z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek). Laczna kwota rozchodow tytutem
splat wezesniej zaciggnietych zobowiazan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 463.814 zt.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
733.032,75 zt, wypetniajgc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazala faczne
kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw (§6 tresci projektu uchwaty). Szczegdtowe
zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej
zawarte jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Korycin wynika, iz w 2018 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2019-
2039, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegolnych latach tgcznej
kwoty splaty zobowigzan, po uwzglednieniu ustawowych wyfaczef, nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika sptaty. Wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen,
nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktorej
mowa w tym przepisie i wynosi 3,15% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan 1lI kwartatu 2017 r. stanowigcym 8,68% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego
rok budzetowy wynosi 10,90%).

Nalezy zastrzec, iz zasadniczym warunkiem spehnienia relacji, o ktérej mowa wyzej,
w przewazajacym okresie na jaki przyjmuje si¢ sptatg planowanego i zaciggnigtego w latach
wczesniejszych diugu, sg wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wytgczenia, tj. odsetki
w tacznej wysokosci 2.767.000 zt oraz raty splat kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
3.309.791 zt (suma wszystkich odsetek wynosi: 5.011.000 zf; planowane zadtuzenie na koniec
2018 r.: 8.948.585 zi, tj. 65,47% zalozonej kwoty dochodéw biezacych). W stosunku
do powyzszego Sktad Orzekajacy odnidst si¢ w szerszym zakresie w opinii do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039.



W $lad za przywotang opinig Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalonej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy na poziomie
wynikajacym z przyjetych prognoz budzetéw bedzie prowadzit do zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego, co moze skutkowaé¢ uruchomieniem
procedur, o ktorych mowa w art. 240a oraz 240b ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz:

— w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Plan wydatkéw” zaplanowano wplaty
na rzecz izb rolniczych w kwocie 10.000 zt (dziat 010, rozdziat 01030, §2850),
tj. w wysokosci 1,89% przyjetych w budzecie dochodéw z podatku rolnego (§0320 —
528.000 zt);

— dotacja celowa ujeta w planie dochoddéw (zatacznik Nr 1), w dziale ,,Pomoc spoteczna”,
w rozdziale 85230 — ,Pomoc w zakresie dozywiania”, w §2030 — ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkdow powiatowo-gminnych)” w kwocie 168.000 zt zaangazowana zostata
w planie wydatkow (zalgcznik Nr 2), w rozdziale 85295 — ,,Pozostala dziatalnos¢”
(niezgodnos¢ klasyfikacyjna w zakresie rozdziatu);

— w zalgczniku Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2018 r.”, w wierszu ,,Rozchody ogotem:” omytkowo wykazano wartos¢ (zt) 463 8014,00,
zamiast 463 814,00,

— ze struktury budzetu Gminy wynika, ze okreslony w §7 pkt 1 limit zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 12.000.000 zt moze by¢ zwigzany w duze] mierze z wyprzedzajagcym
finansowaniem dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE. Wobec
powyzszego watpliwosci budzi dwukrotne ujmowanie tej samej kwoty i wprowadzanie
odrgbnych limitow w lacznej wysokosci 22.085.264,81 =zt (12.000.000 =zt +
10.085.264,81 zl). Tak wysoko okreslony limit nie znajduje uzasadnienia w Swietle
pozostatych wartosci budzetowych.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajgcy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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