Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXV/168/2017
Rady Gminy Korycin

z dnia 28 grudnia 2017 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039.

Projekt Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018-2039
ustalony zostat Zarzadzeniem Nr 136/2017 Wéjta Gminy Korycin w dniu 15 listopada 2017 r. W trakcie
trwania roku 2017 zaistnialy okoliczno$ci skutkujagce zmianami projektu, zmian takich dokonano
Zarzadzeniem Nr 137/2017 Wéjta Gminy Korycin w dniu 17 listopada 2017 r, oraz Zarzadzeniem Nr
143/2017 Wojta Gminy Korycin w dniu 19 grudnia 2017 r.

1.

Objasnienia do Zarzadzenia Nr 136/2017 Wéjta Gminy Korycin w dniu 15 listopada 2017 r w
sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin
na lata 2018 — 2039.

W projekcie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039 przyjeto
nastgpujace zatozenia:

a)
b)

c)

d)

Dla lat 2015 - 2016 - faktyczne wykonanie poszczegdlnych pozycji zestawienia.

Dla roku 2017 — plan 3 kw. 2017 - dane wedtug planu budzetu gminy na 30 09 2017 r. oraz danych
z aktualnej prognozy finansowe;.

Dla roku 2017- - wykonanie 2017 - dane wedtug aktualnego wykonania budzetu gminy na 30 09
2017 r. oraz danych z aktualnej prognozy finansowe;j.

Dla roku 2018 — dane wg projektu uchwaty budzetowej na 2018 r. uzupetnionego o dane dotyczace
zobowigzan i ksztattowania si¢ dtugu wynikajace z posiadanych przez jst dokumentow.

Dla lat 2018 — 2021 w zakresie:

L

IL.

I1I.

Dochody biezace. Dochody biezace dla roku 2018 przyjeto w wysokosciach wynikajacych
z otrzymanych informacji o wysokoSciach dotacji i subwencji, dochody podatkowe
oszacowano na poziomie zakladanych wpltywéw z tych podatkéw. Dochody biezace w
latach 2018-2039 oszacowano przy zatozeniu ich $redniorocznego wzrostu o ok. 0,3 %
rocznie

Dochody majatkowe. Dochody majatkowe w latach 2017 — 2021 oszacowano przy
zalozeniu iz:

w roku 2018 dochody oszacowano w kwocie 10919 078,81 z czego dochody ze
sprzedazy majatku oszacowano na kwot¢ 833 814 000 zi. Warto§¢ dochodéw ze
sprzedazy majatku sktada si¢ z kilku sktadowych. Pierwsza czgs¢ (300 000 zt) to
planowane do pozyskania dochody z tytutu sprzedazy prawa wlasnosci dziatek
budowlanych potozonych nad zbiornikiem wodnym w Korycinie, oraz innych obiektéw
stanowigcych zaséb komunalny Gminy Korycin. Pozostata warto$¢ (533 814,00 zi) to
dochody z tytulu sprzedazy praw wilasno$ci do instalacji fotowoltaicznych oraz instalacji
solarnych dla mieszkancéw gminy bioracych udzial w projekcie polegajacym na budowie
systemu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng oraz cieplng w ramach programu
energii odnawialne;j.

Pozostate dochody majatkowe (10 085 264,41 zt) stanowig:

- dotacja celowa zwigzana z realizacja projektu wspotfinansowanego ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na budowie Parku Kulturowego
Korycin — Milewszczyzna w kwocie 4 468 229,00 zi;

- dotacja celowa zwiazana z realizacja projektu wspoifinansowanego ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na przebudowie plazy nad
zbiornikiem w Korycinie w kwocie 1 640,000,00 zt;
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- dotacja celowa zwigzana z realizacja projektu wspotfinansowanego ze srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na utworzeniu rewitalizacji i
urzadzeniu placu w Korycinie na dziatkach nr 399/2, 454, 453 w kwocie 391 000,00 zt;

- dotacja celowa zwiazana z realizacja projektu wspoifinansowanego ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na budowie systemu instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczng oraz cieplng w kwocie 1 379 858,10 zt;

- dotacja celowa zwigzana z realizacja projektu wspotfinansowanego ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na przebudowie budynku
przedszkola w Korycinie w kwocie 2 206 177,71 zt;

IV.  wlatach 2019 — 2020 planowana jest dalsza sprzedaz dziatek nad zbiornikiem wodnym w
Korycinie oraz innych dziatek b¢dacych w zasobie mienia komunalnego Gminy Korycin —
stad tez planowane sg z tego tytulu dochody w wysokosci odpowiednio 300 000,00 i
150 000,00 zt.

V.  Wydatki biezace. W roku 2018 wydatki biezgce zaplanowane s3 na poziomie nizszym niz
plan wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2017 r. (odpowiednio 2017 — 13 333 180,81 i 2018 —
12 935 508,45 zt) W trakcie trwania 2018 roku plan wydatkéw wzrasta¢ jednak bedzie o
kwoty dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa na cele zwigzane glownie z realizacja
zadan z zakresu opieki spolecznej. Jako ze wzrost tych wydatkow zréwnowazony
zostanie dochodami z tytutu dotacji otrzymanych na ten cel, zmiana poziomu wydatkdw w
tym zakresie nie spowoduje zachwiania ogélnych relacji budzetowych oraz wskaznikoéw.
Pewna niewiadoma pozostaje natomiast ksztattowanie si¢ poziomu stép procentowych
ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski majacych wptyw na wydatki zwigzane z
obstuga zadluzenia gminy. W okresie w ktérym sporzadzana jest prognoza stopy te
ksztattuja si¢ na historycznie bardzo niskim poziomie niemniej jednak trudno jest
przewidzie¢ jak beda si¢ one ksztaltowa¢ w przysztoSci. W prognozie wydatki te
zaplanowano przy zalozeniu iz stopy te wzrosng i ksztattowal si¢ beda na poziomie
srednio ok. 4,0 %.

VI.  Wydatki majgtkowe. W roku 2018 wydatki majatkowe zostaty zaplanowane na podstawie
ujetych do realizacji w projekcie uchwaly budzetowej inwestycji (12 888 297,56 zt) oraz
nieujetymi w zalgczniku inwestycyjnym wydatkéw na zakup udzialéw w spdtce prawa
handlowego BIOM sp. z o.0. w kwocie 20 000,00 zi. Wydatki te bilansowane sa w
zdecydowanej wigkszoéci dochodami z tytulu dotacji celowych planowanych do
otrzymania w zwigzku z realizowanymi powyzszymi inwestycjami (10 085 264,41 z})
oraz dochodami ze sprzedazy majatku (833 814,00 — dochody te opisano zaplanowano w
wielkos$ciach opisanych w pkt 5c objasnien). Réznica stanowi wkiad wtasny budzetu w
realizowane projekty (1969 219,15) zt i planowana jest do sfinansowania poprzez
zaciagnigcie kredytu dtugoterminowego w kwocie 1 720 000,00 zt planowanego do sptat
w latach 2032 -2039 oraz poprzez zaangazowanie nadwyzki dochodéw biezacych budzetu
nad wydatkami biezacymi w kwocie 269 219,15 zt

VII.  Wydatki majatkowe w latach pozostatych zaplanowane zostalty w wielkoSciach
wynikajacych z ogélnej zasady finansowania budzetu moéwiacej o przeznaczaniu
dochodéw na wydatki zwigzane z realizacjg zadan wtasnych gminy Rozchody z tytutu
splaty rat kredytéw i pozyczek zaprognozowano na podstawie podpisanych uméw.

Wydatki biezace budzetu roku 2018 i nastgpnych réwnowazone sa dochodami biezacymi budzetu.

Generowana jest takze nadwyzka operacyjna, ktdra przeznaczana jest na obsluge zadluzenia (sptata
odsetek od kredytdéw i pozyczek) oraz na splate rat kredytdéw i pozyczek zaciagnigtych w latach
wczesniejszych. W roku budzetowym 2018 planowany jest deficyt budzetu i ktérego sfinansowanie
planowane jest poprzez zaciagnigcie kolejnego kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1 720 000,00 zi.
Kredyt ten w calo$ci przeznaczony jest na sfinansowanie wktadu wilasnego gminy w realizowane
inwestycje (wydatki majatkowe). W zwiazku z faktem iz wydatki majatkowe wynikaja w znakomitej
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wigkszosci z projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

mozliwe jest skorzystanie z wylaczenia zaréwno jego sptat jak i odsetek generowanych od tego zadluzenia
(na podstawie art. 243 ust 3a ustawy o finansach publicznych) ze wskaZnika wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wskaznik ten obrazuje mozliwo$¢ zadtuzania si¢ gminy i obslugi
zadluzenia generowanego przez zobowigzania dtugoterminowe i w zadnym z lat na jakie opracowana jest
prognoza nie przekracza dozwolonych wartosci.

7. zataczonej symulacji wynika, iz w zadnych z zaprezentowanych lat nie wystapig przekroczenia
dopuszczalnych wskaznikow. Uchwata budzetowa na rok 2018 oraz dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej gminy pozwalaja na sfinansowanie wszystkich potrzeb wydatkowych budzetu przy
uwzglednieniu obowigzujacych ograniczen z tym zwigzanych oraz pozwalaja obstuzy¢ istniejace
zadtuzZenie bez ryzyka utraty ptynnosci.

Reasumujac, projektowana sytuacja finansowa Gminy Korycin na rok 2018 i nast¢pne, realnie
pokazuje iz mozliwe jest zbilansowanie dochodéw wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu przy
zalozeniu realizacji zadan wlasnych gminy oraz wykorzystywania w sposdb optymalny posiadanych
zasobow. Wieloletnia Prognoza Finansowa w swej tredci nie zawiera pozycji wolne $rodki oraz wyniku
budzetu, gdyz do dnia zakonczenia roku budzetowego 2017 nie jest mozliwe ich precyzyjne wyliczenie,
niemniej jednak, przewiduje si¢, ze wolne srodki ktére powstaty z rozliczenia budzetu w latach 2014 - 2017
w wysokosci ok. 900 000 zt, w znaczacej czgsci przejda na rok 2018 i w znacznym stopniu poprawig
sytuacje finansowa gminy oraz obowigzujace wskazniki.

Nie negujac pozytywnych wnioskéw ptynacych z analizy niniejszej prognozy stwierdzi¢ nalezy
jednakze, iz gmina po zrealizowaniu swych zamierzen inwestycyjnych zaprezentowanych w prognozie
osiggnie na koniec 2018 bardzo wysoki poziom zadluzenia (ok. 9 000 000 zt). Koszty obstugi tego
zadluzenia szacowane sg na kwote ok. 370 000 zt rocznie (przy zatozeniu wysokos$ci stép procentowych na
poziomie ok. 4%) co przy sptatach pozyczek i kredytow zaciagnigtych w latach wczesniejszych w kwocie
$rednio ok. 450 000,00 zt powoduje konieczno$¢ generowania nadwyzki operacyjnej budzetu na poziomie
ok. 820000,00 zt rocznie. Sytuacja taka ogranicza w ogromnym stopniu mozliwo$¢ finansowania
inwestycji gminnych wtasnymi srodkami (srodkéw brakuje gdyz przeznaczane sg na sptate rat kredytéw i
odsetek) 1 powoduj¢ nakrecanie si¢ spirali zadluzenia. Sytuacja taka moze okazaé si¢ szczegélnie
niebezpieczna w przypadku wzrostu stop procentowych i pojawienia si¢ innych czynnikéw wptywajacych
na poziom wydatkéw gminy od niej niezaleznych i skutkowa¢ moze przekroczeniem dopuszczalnych
wskaznikéw. Kolejnym czynnikiem ryzyka ograniczajacego mozliwos$¢ oceny realnosci prognozy jest fakt
iz prognoza wybiega w bardzo daleko w przyszto$¢ i zaprezentowanie w tak odleglej przysztosci danych
dotyczacych dochodéw i wydatkéw budzetu moze by¢ obarczone do§¢ duzym bigedem. Powyzsze daje
podstawe do stwierdzenia iz Gmina Korycin na konie 2018 r osiggnie maksymalny bezpieczny poziom
zadluzenia, ktérego dalsze zwigkszanie grozi¢ moze utratg ptynnosci i brakiem mozliwosci realizacji zadan
do ktérych zostata powotana. Dlatego tez w zdaniem autora opracowania dalsze zwigkszanie zadluzenia
gminy doprowadzi¢ moze do zachwiania ptynno$ci i ograniczenia zdolno$ci finansowych z wszelkimi
konsekwencjami z tym zwigzanymi.
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2. Objasnienia do Zarzadzenia Nr 137/2017 Wojta Gminy Korycin w dniu 17 listopada 2017 r

zZmieniajace zarzadzenie w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039.

Konieczno$¢ dokonania zmian w zataczniku dotyczacym Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Korycin na lata 2018-2039 wynika z faktu iz pierwotny dokument przyjety Zarzadzeniem Nr 136/2017
Woéjta Gminy Korycin z dnia 15 listopada 2017 r zawieral w swej tresci bledy polegajace na prezentacji
informacji o niespetnieniu wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspoéltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen w latach 2022 - 2026. Niespelnienie wskaznika w tym okresie spowodowane bylo
zaprezentowaniem zwigkszonych wydatkéw biezacych kosztem zmniejszonych wydatkéw majatkowych,
co spowodowato zachwianie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W obecnym
brzmieniu dokumentu przemodelowano dane dotyczace dochodéw (biezacych i majatkowych) oraz
wydatkéw (biezacych i majatkowych) w okresie objetym prognozg (lata 2019 — 2039) doprowadzajac do
spetnienia wskaznikdw przez caty okres objety prognozg, zachowujac przy tym realistyczno$¢ prognozy.

3. Objasnienia do Zarzadzenia Nr 143/2017 Wéjta Gminy Korycin w dniu 19 grudnia 2017 r
zmieniajace zarzadzenie w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 — 2039.

Konieczno$¢ dokonania kolejnych zmian w projekcie Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Korycin na lata 2018-2039 wynika z:

a) Dostosowania projektu uchwaty w sprawie WPF do zgodnos$ci z projektem uchwaty budzetowe;j
gminy na 2018 rok, wynikajacych ze zmian budzetu w roku 2017.
W zwiazku z tym iz do dnia 10 grudnia 2017 r Gmina Korycin nie otrzymata zwrotu
refundacji wydatkéw dotyczacych realizowanego projektu, polegajacego na przebudowie drég
na terenie Gminy Korycin (projekt realizowany przy dofinansowaniu §rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej — kwota dofinansowania uj¢ta w planie dochodéw — 2 675 755 zi),
zachodzi duze prawdopodobiefistwo nieotrzymania w tej wysokoséci $rodkéw, stanowiacych
dochody budzetu Gminy Korycin w 2017 roku. Dlatego tez w dniu 14 grudnia 2017 Rada
Gminy Korycin podj¢ta uchwale w sprawie zmian w budzecie na rok 2017 ustalajac w taki
sposdb dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu aby umozliwi¢ sfinansowanie
deficytu budzetu powstatego glownie w zwigzku z brakiem tych dochodéw kredytem
dlugoterminowym. (powstaly w ten sposéb deficyt w wysokoSci 2 675 755 zt zostal
skorygowany do kwoty 1 702 448 zt poprzez wprowadzenie do budzetu i zaangazowanie tzw.
wolnych §rodkéw w kwocie 876 307 zt oraz saldem w wysokosci 97 000 z powstalym w
wyniku zmniejszenia planu dochodéw — 363 000 zt i wydatkéw — 460 000 zt, o jedno
przedsigwziecie inwestycyjne nie zrealizowane w roku 2017). Naturalng konsekwencja
powyzszego, byta takze zmiana uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Korycin na lata 2017 — 2039, ktdra zostata podjeta w dniu 14 grudnia 2017 przez Rad¢ Gminy
Korycin 1 w swej treSci uwzglednita zmiany opisane powyzej, ktdre w treSci prognozy
skutkuja powstaniem wigkszego niz pierwotnie planowano deficytu (o kwote 1702 448 zt)
ktéry planowany jest do pokrycia kredytem dlugoterminowym zostanie pokryty takZe i na rok
2018. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ zmiany projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 - 2039 ktéra w swej tresci procz
wczesniejszych zapisow, uwzgledni w roku 2018 splate kredytu dlugoterminowego w
wysoko$ci 1702 448 zi. Sptata kredytu nastgpi z dochodéw pochodzacych z refundacji
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wydatkow dotyczacych projektu realizowanego przy dofinansowaniu §rodkami pochodzacymi

z budzetu Unii Europejskiej. Sptata zobowigzania na podstawie art. 243 ust 3 ustawy o
finansach publicznych korzysta z wytaczenia z ograniczen jakie naktada na gmine art. 243
ust 1. Taka konstrukcja zapewnia spelnienie ograniczen przewidzianych przepisami prawa
dotyczacymi mozliwosci sptaty zobowigzan przez gming.

b) Dostosowania projektu uchwaty w sprawie WPF do zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej

gminy na 2018 rok, wynikajacych ze zmian wprowadzonych w projekcie uchwaty budzetowej na
2018 rok Zarzadzeniem Nr 142/2017 Wéjta Gminy Korycin w sprawie zmiany projektu uchwaty
budzetowej Gminy Korycin na 2018 r.

Zmiany te polegaja na dostosowaniu planu dochodéw i wydatkéw oraz innych wielkosci
zaprezentowanych w prognozie ktére zostaty szczegétowo opisane w obja$nieniach do zmian w
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Korycin na 2018 rok.

Uwzglednienia kilku uwag do pierwotnego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Korycin na lata 2018-2039 przekazanymi w opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 13 grudnia 2017 r.

W zwigzku z otrzymana Uchwala Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 13 grudnia 2017 r w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 - 2039, w
ktérej procz pozytywnego jej zaopiniowania zasygnalizowano kilka uwag co do tre§ci samej
uchwaly oraz zawarto$ci merytorycznej zatagcznikéw dokonano modyfikacji zatacznika nr 1 i nr 2
do uchwaty czyniac zado$¢ uwagom w niej zawartym.

Przewodniczacy Rady

Jozef Glinski



