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UCHWALA NrII - 00313- 6/18 1 L)

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 24 kwietnia 2018 r. |
L
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming Korycin
dlugoterminowego w wysokosci 1.720.000 zl, w tym z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocic 463.814 zl oraz na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.256.186 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Galtko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pazytywnie
mozliwo$é splaty przez Gming Korycin kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.720.000 zi,
w tym z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
463.814 zl oraz na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.256.186 zl, wnoszgc
jednoczesnie uwage zawarty w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Korycin pismem Nr Fn.3051.1.2018 z dnia 27 marca 2018 r. (data wptywu
do RIO: 29.03.2018 r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie
1.720.000 zl, ktory ma by¢ przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
na 2018 r. (kwota 1.256.186 zt) oraz na splat¢ zaciagnietych w latach wezesniejszych kredytow
i pozyczek (kwota 463.814 zl).

W sprawie zaciggnigcia tego zobowigzania Wéjt Gminy Korycin wydatl zarzadzenie
Nr 154/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na splate wczesniej zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek, ktorych termin platnosci przypada na 2018 rok. Z zapisu §3 tego
zarzgdzenia wynika, iz Zzrodlem splaty owego kredytu beda dochody wlasne gminy.

W §2 zarzgdzenia wskazano rowniez, iz zabezpieczeniem splaty kredytu bgdzie weksel
,.in blanco”.
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Z uchwaly budzetowej Gminy Korycin na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych uchwatg
Nr XXVI/184/2018 Rady Gminy Korycin z dnia 26 marca 2018 r. oraz zarzgdzeniem
Nr 156/2018 Wdjta Gminy Korycin z dnia 30 marca 2018 r.) wynika, iz na 2018 rok
zaplanowano deficyt w wysokosci 1.256.186 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng rdznicg
pomiedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogotem 26.209.986,52 zt (z tego dochody
biezace 13.572.413,52 zl, dochody majatkowe 12.637.573 zt), a wydatkami w kwocie ogolem
26.066.172,52 z1 (z tego wydatki biezgce 13.412.952,52 z1, wydatki majgtkowe 12.653.220 zl),
po uwzglednieniu dochodéw w wysokosci 1.400.000 zt, pochodzacych z refundacji srodkow
z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych obligatoryjnie na splatg zobowigzania dtuznego
z tytutu kredytu dtugoterminowego z roku 2017 zaciggni¢tego na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychodéw wynosi 1.720.000 =zi,
(kredyt dlugoterminowy), za$§ kwota rozchodéw - na splate wczedniej zaciggnigtych
zobowigzan — 1.863.814 zI, w tym splata kredytu zaciagnig¢tego na wyprzedzajace finansowanie
— 1.400.000 zl, sptata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek — 463.814 zt (zatacznik
Nr 4 do uchwaty Nr XXVI1/184/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Korycin na 2018 rok).

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach (§1 ust. 6 uchwaty Nr XXV1/184/2018
z dnia 26 marca 2018 r.) wynika, iz planowany (faktyczny) deficyt w wysokosci 1.256.186 zi
pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zaciaganych kredytow i pozyczek. Powyzsze
zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), dalej u.f.p.

Regulacjg zawartg w §1 ust. 8 tre$ci uchwaly Nr XXVI/184/2018 z dnia 26 marca
2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Korycin na 2018 rok, Rada Gminy Korycin
zmienita zapis §7 uchwaty Nr XXV/167/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Korycin na 2018 rok, ustalajagc w pkt 2 limit zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek zacigganych w roku 2018 na sfinansowanie planowanego (faktycznego) deficytu
budzetu w wysokosci 1.256.186 zt oraz w pkt 3 limit zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek
zacigganych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 463.814 zl, natomiast na mocy §10 ust. 1 pierwotnej uchwaty
budzetowej upowaznila Wéjta do zaciggania zobowigzan dluznych w ramach okreslonych
limitow.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2018 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii
Wojt Gminy Korycin dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3
w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Korycin zostala przedstawiona
w uchwale Nr XXVI/185/2018 Rady Gminy Korycin z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 - 2039. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne
z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.



7 przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdaweczych z wykonania budzetow w latach 2015-2017, wynika, iz w roku 2018
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. - tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglgdnieniu ustawowych
wylgezen, do planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie przekroczy $redniej arytmetyczne;
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.

Majac na uwadze konstrukcje budzetéw w latach poprzednich oraz rok 2018, z ktorych
wynika, iz Gmina Korycin realizowata badz realizuje zadania inwestycyjne przy wspéludziale
ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Sktad Orzekajacy przyjmuje zaloZenie, ze kwoty
wylgczen rat splat oraz odsetek zostaty okreslone zgodnie z przepisami wynikajgcymi z art. 243
ust. 3 oraz ust. 3a u.f.p.

W  planowanym budzecie roku 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (po uwzglednieniu ustawowych wylgczen)
wynosi 2,57% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
Il kwartatu 2017 r. stanowigcym 8,68% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy, tj. 2017 wynosi 9,76%).

Gmina Korycin zamierza splacaé zaciaggnigty oraz planowany do zaciggnigcia diug
do konca 2039 roku. Poczawszy od 2019 roku zrédtem sfinansowania calosci rozchodéw majg
by¢ nadwyzki budzetowe zaktadane w poszczegdlnych latach. Planowany do pozyskania kredyt
dlugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ splacany z dochodéw wiasnych
gminy_w_latach 2032 - 2039, na co wskazuje analiza wartosci przyjetych w kol. 3,5, 5.1,
5.1.1.1, 101 10.1 oraz 14.1 tabeli WPF.

Najwyzsza warto$¢ diugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 8.948.585 zi, ma wystgpi¢ na koniec 2018 roku (stanowigca 34,13% szacowanych
w tym roku dochodéw ogotem oraz 65,90% planowanych w tym roku dochodéw biezacych),
w nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz osiaggniecie przyjetych w WPF wskaznikow jest uzaleznione
od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, zwlaszcza prognozowane;
tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezacymi, a takze dochodéw ze sprzedazy majatku. Wplywy ze sprzedazy majatku w okresie
objetym WPF ksztaltuja si¢ na poziomie od 150.000 zt w roku 2020 do 800.000 zt w roku 2018
(kol. 1.2.1 tabeli WPF), natomiast tzw. nadwyzka operacyjna od 159.461 zI w roku 2018
do 650.000 zt w roku 2020 (kol. 8.1 tabeli WPF). Projekcje powyzszych wielkosci znajdujg
uzasadnienie w danych historycznych w latach 2015 — 2017. Nadwyzka operacyjna wynosita
odpowiednio: 2015 — 1.249.992,42 z}; 2016 — 1.020.705,90 z; 2017 — 835.445,17 zl, natomiast
dochody ze sprzedazy majgtku: 2015 — 635.258,60 zi; 2016 -170.110,30 zI, 2017 —
386.343,05 zl.




Przedstawione zalozenia budzetu roku 2018 i Wieloletniej Prognozy Finansowej
wskazuja, iz Gmina Korycin z formalnego punktu widzenia b¢dzie miala mozliwos¢ splaty
kredytu dlugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii. Warunkiem
powyiszego jest jednak to, ze przyjete prognozy w WPF w zakresie Zrédel sfinansowania
splaty zaciggnietych zobowigzan w latach wczeSniejszych oraz planowanego
do zaciggnigcia zobowigzania bedg mialy swoje odzwierciedlenie w faktycznym
wykonaniu dla okresu przyjetego, tj. w latach 2018 — 2039. Podstawowym warunkiem
spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. s3 wylaczenia ze splaty zobowigzan
dluznych na podstawie ust. 3a tegoz przepisu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz zobowigzanie
dluzne, zaciggni¢te na pokrycie wydatkow inwestycyjnych stanowiacych tzw. ,wklad
wlasny” zadania wspoélfinansowanego ze S$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
(realizowane po 1 stycznia 2013 r. i wspélfinansowane w co najmniej 60%), podlega
wylgczeniu z relacji, do momentu tzw. ,rolowania dlugu”, tzn. zaciggania kredytow
i pozyczek na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan przeznaczonych na tzw. ,,wklad
wlasny”. Splaty takiego zobowigzania dluznego nie beda juz wtedy podlegaly wylgczeniu
Z mocy ustawy.

Reasumujgc nalezy wskazaé, iz podstawowym warunkiem splaty kredytu
dlugoterminowego be¢dacego przedmiotem niniejszej opinii, w cze¢Sci dotyczacej
planowanego deficytu, jest jego splata z dochodéw wlasnych Gminy stanowigcych
nadwyzke budzetowy (zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w WPF).

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywna opinig
o planowanym kredycie diugoterminowym podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetu biezgcego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiaggni¢cia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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