UCHWALA Nr11.00313-42/18
Skladu Orzekajjgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dpia 13 lipea 2018 r. : . [_'

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming¢ Korycin (1
obligacji o lycznej warto$ci nominalnej 3.670.000 zl emitowanych w roku 2018 _, : {‘
w celu sfinansowania planowanego (faktyeznego) deficytu budzetu oraz splatg wezesniej -
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Galko - przewodniczacy
Dariusz Renczynski - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Korycin obligacji komunalnych o tacznej warto$ci nominalnej
3.670.000 zI emitowanych w roku 2018 w celu sfinansowania planowanego (faktycznego)
deficytu budzetu oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek, wnoszac jednoczesnie uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Korycin pismem Nr Fn.3051.2.2018 z dnia 25 czerwca 2018 r. (data
wplywu do RIO: 27.06.2018 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, ktére zostaty zaplanowane
do emisji na podstawie uchwaty Nr XXVI11/199/2018 Rady Gminy Korycin z dnia 22 czerwca
2018 r. w sprawie emisji obligacji.

Z postanowien przywotanej uchwaty Rady Nr XXVIII/199/2018 z dnia 22 czerwca
2018 r. wynika, ze Gmina Korycin w roku 2018 zamierza wyemitowa¢ w seriach obligacje
0 tacznej wartosci nominalnej 3.670.000 zt celem splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 2.412.814 zI oraz finansowania
planowanego (faktycznego) deficytu budzetu w kwocie 1.256.186 zt (§2 uchwaly). Emisja
obligacji ma by¢ przeprowadzona w serii A18 — K18. Wykup obligacji wedlug wartosci
nominalnej, finansowany z dochodéw wtasnych budzetu Gminy, ma nastgpowaé w latach
2023-2033 (§§3 i 4 uchwatly). W §6 tej uchwaty Wojt Gminy Korycin zostal upowazniony m.in.
do dokonania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji
obligacji.




Z uchwaly budzetowej Gminy Korycin na 2018 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatg Nr XXVI11/197/2018 Rady Gminy z dnia
22 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Korycin na 2018 rok oraz zarzgdzeniem
Nr 168/2018 Wojta Gminy z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Korycin
na 2018 r.) wynika, ze na rok biezacy zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 1.256.186 zi
stanowigcy roznicg migdzy planowanymi dochodami w lacznej kwocie 26.813.064,55 zl (z tego
dochody biezgce 14.175.491,55 zt, dochody majatkowe 12.637.573 zI) a wydatkami w faczne;j
kwocie 26.669.250,55 zt (z tego wydatki biezgce 13.968.030,55 zt, wydatki majatkowe
12.701.220 zl), po uwzglednieniu kwoty dochodéw budzetu w wysokosci 1.400.000 zi
przeznaczonej na obligatoryjng splate zobowigzania dluznego =z tytulu kredytu
dlugoterminowego z roku 2017 zaciggnigtego na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych z budzetu Unii Europejskie;.

Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychodéw wynosi 3.670.000 zt (przychody
zwrotne z tytulu emisji obligacji), za$ kwota rozchoddéw — splata wczesniej zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek — 3.813.814 zt (w tym splata kredytu przeznaczonego na wyprzedzajace
finansowanie 1.400.000 zl).

W postanowieniach §7 (w brzmieniu nadanym na mocy uchwaty XXVIII/197/2018
Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Korycin na 2018 rok)
i §10 ust. 1 (w brzmieniu nadanym na mocy uchwaty XXV/167/2017 Rady z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korycin na rok 2018) uchwaly budzetowe;j
na 2018 rok, Rada Gminy ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych w 2018 roku,
w tym w kwocie 1.256.186 zl na sfinansowanie planowanego (faktycznego) deficytu budzetu
(§7 ust. 2) oraz w kwocie 2.413.814 zl na splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow (§7 ust. 3), oraz upowaznila Wojta Gminy Korycin
do zaciagania tych zobowigzan.

Majgc na uwadze przywolana konstrukcje budzetu na 2018 rok nalezy wskazac,
iz planujgc emisje obligacji bedacej przedmiotem niniejszej opinii Wéjt Gminy Korycin dziata
w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego zobowiazania
pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Korycin, w tym w odniesieniu
do ksztaltowania si¢ dtugu publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XXVIII/198/2018 Rady Gminy Korycin z dnia 22 czerwca
2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2018 - 2033.
Przyjete w tej prognozie w roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw, rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego s3 zgodne
z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Korycin zamierza sptaca¢, wlatach 2018-2033, zaciggniety oraz
planowany do zaciggnigcia dlug (kol. 5, 5.1 tabeli WPF), przy czym pozyskanie przychodow
z tytutéw dhuznych prognozowane jest wylacznie w 2018 roku na tgczna kwote 3.670.000 zi
(kol. 4, 4.3 tabeli WPF; projekcja ta jest zgodna z postanowieniami uchwaty Rady Gminy
z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie emisji obligacji). Wedlug zatozeni obowiazujgcej WPF
zrédlem splaty dlugu publicznego poczawszy od roku 2019 maja by¢ nadwyzki budzetowe



(kol. 3, 5, 5.1, 10 i 10.1 tabeli WPF). Najwyzsza warto$é dlugu publicznego — 8.948.585 z1
ma wystapi¢ na koniec 2018 roku (stanowigca 33,42% szacowanych w tym roku dochoddow
ogolem oraz 63,30% planowanych w_tym roku dochodéw biezacych), w kolejnych latach
dlug ma byé sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). W prognozie finansowej
we wszystkich latach zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dlugu zaciggnigtego
i planowanego do zaciagnigcia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF). Laczna kwota powyZszych
wydatkdw w okresie na jaki sporzgdzono WPF wynosi 3.667.400 zt.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglgdnieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2015-2017) — wynika,
ze w 2018 roku i kolejnych latach objgtych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupéw papierdw
wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem
budzetu, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu).
Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych spemiajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz wylaczeniach rat splat wraz z odsetkami zgodnie
z przepisami wynikajgcymi z art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o finansach publicznych
(w odniesieniu do planowanych wskaznikéw splat).

Majgc na uwadze konstrukcje budzetow w latach poprzednich oraz rok 2018, z ktorych
wynika, iz Gmina Korycin realizowata i zamierza realizowa¢ zadania inwestycyjne przy
wspotudziale ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej, Sktad Orzekajacy przyjmuje zatozenie,
ze kwoty wylgczen rat splat oraz odsetek zostaly okreslone zgodnie z przepisami wynikajacymi
z art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2015-2017) wskazuja,
ze w kazdym roku Gmina Korycin osiagata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane
odpowiednio: rok 2015 - 1.249.992,42 zI; rok 2016 - 1.020.705,90 zI; rok 2017 -
835.445,17 zl. Projekcja sald operacyjnych w obowiazujacej WPF (kol. 8.1), ksztaltuje si¢
na poziomie od 207.461 zt w roku 2018 do 1.710.500 zt w roku 2033 i nie odbiega znaczaco
od wielkosci wynikajgcej z danych historycznych. Poczynajac od 2019 roku przyjeto rokroczny
wzrost nadwyzki operacyjnej w granicach 4,75% - 6,26% ($redni wzrost o kwote 64.450 zt
rocznie).

Wplywy ze sprzedazy majatku w okresie objetym WPF ksztaltujg si¢ na poziomie
od 150.000 zt w roku 2020 do 800.000 zt w roku 2018 (kol. 1.2.1 tabeli WPF) — projekcje
przyjete dla okresu 2018 — 2020. Wielkos$¢ ta wynosila odpowiednio: 2015 — 635.258,60 zt;
2016 -170.110,30 zt; 2017 —386.343,05 z1.

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegolnych
latach obrazujg wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegdlnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych splat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan) tabeli WPF.
Porownanie tych wskaznikow wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. W okresie lat 2023-2033 przyjetym dla wykupu planowanej emisji obligacji
rezerwy limitowe wynosza od 1,33% do 5,30%. Niemniej, z uwagi na przywolany wyzej




dotychczasowy poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sie relacji z art. 243
ustawy oraz zwazywszy, ze uksztaltowana prognoza kwoty dlugu jest obarczona niepewnoscia
wynikajacg z okresu objgtego prognoza siegajaca 2033 roku Sklad Orzekajacy zwraca uwagg
na konieczno$é stalego, wnikliwego monitorowania przez Gming realizacji zalozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zakladanych
wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw obslugi dlugu warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw. Niewykonanie
warto$ci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszezalnych, w poszczegélnych latach,
wskaznikéw splaty zobowigzan moze w spos6b istotny zagrozi¢ prawidlowo$ci uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Odnosnie do wartoéci nadwyzek budzetowych, ktére zaprojektowano od 2019 roku jako
zrodto finansowania splaty dhugu publicznego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenie takie
jest pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym dochodéw i wydatkow
majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegdlnosci w okresie wykupu obligacji
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z nadwyzek
operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dtugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagniccia. Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajgcy uznaje za mozliwe
wystepowanie nadwyzek budzetowych shuzacych finansowaniu rozchodéw tytulem splaty
dhugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty

jej otrzymania.
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