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Objas$nienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata

2019 - 2033.

W projekcie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2019 — 2033 przyjeto
nastgpujace zatozenia:

1.
2.

Dla lat 2016 - 2017 - faktyczne wykonanie poszczegdlnych pozycji zestawienia.

Dla roku 2018 — plan 3 kw. 2018 - dane wedtug planu budzetu gminy na 30 09 2018 r. oraz danych
z aktualnej prognozy finansowej.

Dla roku 2018- - wykonanie 2018 - dane wedtug aktualnego wykonania budzetu gminy na 30 09
2018 r. oraz danych z aktualnej prognozy finansowe;j.

Dla roku 2019 — dane wg projektu uchwaty budzetowej na 2019 r. uzupetionego o dane dotyczace

zobowigzan i ksztattowania si¢ dlugu wynikajgce z posiadanych przez jst dokumentow.
Dla lat 2019 — 2022 w zakresie:

a)

b)

Dochody biezgce. Dochody biezace dla roku 2019 przyjeto w wysokosciach wynikajacych z
otrzymanych informacji o wysoko$ciach dotacji i subwencji, dochody podatkowe oszacowano
na poziomie zaktadanych wptywow z tych podatkow. W roku 2019 r w stosunku do roku
2018 zaprognozowano nowe zrodto dochodu budzetu w kwocie 700 tys. zt. Zwigzane jest
to z planowanym przejeciem z dniem 1 stycznia 2019 r, zadania polegajacego na
prowadzeniu gospodarki wodno-$cickowej (wedlug sprawozdan spotki Wodociagi
Podlaskie sp. z 0.0. przychod generowany na terenie Gminy Korycin to kwota ok 700 tys.
zt. W dochodach budzetu roku 2019 zaplanowano takze osiagnigcie dochodow w kwocie
ok 280 tys. z tytutu refundacji wydatkow zwiazanych z realizacjg czterech projektow
transgranicznych gminy (projekt polegajacy m.in. na zakupie samochodow strazackich i
tzw dziataniami migkkimi w tym projekcie, projekt polegajacy na rozbudowie Parku
Kulturowego Korycin — Milewszczyzna wraz z dzialaniami miekkimi a takze dwa
projekty dotyczace przedszkola w Korycinie — jeden konczacy si¢ w 2019 roku w
prognozie ujeto jedynie refundacje wydatkow poniesionych w latach wczesniejszych oraz
drugi rozpoczynajacy si¢ w roku 2019 w kwotach wynikajacych z budzetu projektu) .

W latach 2020-2033 zaprezentowane dane wynikaja z wczesniej uchwalonych prognoz,
przy szacowaniu ktérych wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji.
Prognozg dochodow z tytutu udziatow we wptywach z podatkow dochodowych wyliczono
z wykorzystaniem obu wskaznikow. Dochody z subwencji podatkow i optat w tym
podatku od nieruchomosci wyliczono wykorzystujac jedynie wskaznik inflacji.

Warto$ci wskaznikow inflacji i PKB realnego dla lat 2018-2033 zostaly zaczerpnigte z dokumentu
Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2018 r.

Dochody majatkowe. Dochody majatkowe w latach 2019 — 2020 oszacowano przy zatozeniu iz:

1.

W roku 2019 dochody majatkowe oszacowano w kwocie 3 794 000 z czego dochody ze
sprzedazy majatku oszacowano na kwote 595 000 zi. Wartos¢ dochodow ze sprzedazy
majgtku to planowane do pozyskania dochody z tytutu sprzedazy prawa wiasno$ci dziatek
budowlanych potozonych nad zbiornikiem wodnym w Korycinie, oraz innych obiektow
stanowigcych zasob komunalny Gminy Korycin.
Pozostate dochody majatkowe (3 199 000,00 zt) stanowia:
- dotacja celowa zwiazana z realizacjg projektu wspotfinansowanego ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na budowie Parku Kulturowego
Korycin — Milewszczyzna (koncowa refundacja) w kwocie 230 000 zt;
- dotacja celowa zwigzana z realizacja projektu wspotfinansowanego ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na budowie systemu instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng oraz cieplng w kwocie 855 000,00 zt;
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- dotacja celowa zwigzana z realizacja projektu wspotfinansowanego ze Srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej polegajacego na przebudowie budynku
przedszkola w Korycinie w kwocie 2 114 000,00 zt;

2. w roku 2020 planowana jest dalsza sprzedaz dzialek nad zbiornikiem wodnym w Korycinie
oraz innych dziatek bedacych w zasobie mienia komunalnego Gminy Korycin — stad tez
planowane sa z tego tytutu dochody w wysokosci 352 196 zt. W roku 2020 planowane s3
takze do pozyskania dochody z tytutu realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4 400 000,00 zt

3. Wydatki biezgce. W roku 2019 wydatki biezgce zaplanowane sg na poziomie nizszym niz plan
wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. (2018 — 14 349 734,51 zt) W trakcie trwania 2019 roku
plan wydatkow wzrasta¢ jednak bedzie o kwoty dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa na
cele zwigzane glownie z realizacja zadan z zakresu opieki spotecznej. Jako Zze wzrost tych
wydatkéw zrownowazony zostanie dochodami z tytutu dotacji otrzymanych na ten cel, zmiana
poziomu wydatkow w tym zakresie nie spowoduje zachwiania ogolnych relacji budzetowych
oraz wskaznikow. Pewna niewiadomg pozostaje natomiast ksztattowanie si¢ poziomu stop
procentowych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski majacych wpltyw na wydatki
zwigzane z obstugg zadluzenia gminy. W okresie w ktérym sporzadzana jest prognoza stopy te
ksztattuja sie na historycznie bardzo niskim poziomie niemniej jednak trudno jest przewidzie¢
jak beda si¢ one ksztattowaé w przysztosci. W prognozie wydatki te zaplanowano przy
zatozeniu iz stopy te wzrosng i ksztattowaé si¢ beda nastgpujaco:

a) WIBOR 3M -2,5% (na dzien sporzadzenia prognozy indeks wynosi - 1,72%)

b) WIBOR 6M —2,6 % (na dzien sporzadzenia prognozy indeks wynosi — 1,79%)

c) Stopa redyskonta weksli — 3% (na dzien sporzadzenia prognozy indeks wynosi — 1,5 %)

4. Wydatki majatkowe. W roku 2019 wydatki majatkowe zostaly zaplanowane na podstawie
ujetych do realizacji w projekcie uchwaty budzetowej inwestycji (1 660 000,00 zt) oraz
nieujetymi w zatgczniku inwestycyjnym wydatkami na zakup udziatéw w spolce prawa
handlowego BIOM sp. z 0.0. w kwocie 20 000,00 zt. Wydatki te bilansowane sg w czesci
dochodami z tytutu dotacji celowych planowanych do otrzymania w zwigzku z realizowanymi
powyzszymi inwestycjami (855 000,00 zt), dochodami ze sprzedazy majatku (595 000,00 —
dochody te opisano zaplanowano w wielkosciach opisanych w pkt 5C objasnien) oraz
dochodami wiasnymi. stanowi wktad wlasny budzetu w realizowane projekty (1 969 219,15)
zt i planowana jest do sfinansowania poprzez zaciagniccie kredytu dlugoterminowego w
kwocie 1720 000,00 zt planowanego do sptat w latach 2032 -2039 oraz poprzez
zaangazowanie nadwyzki dochodow biezacych budzetu nad wydatkami biezagcymi w kwocie
269 219,15 z

5. Wydatki majatkowe w roku 2020 zaplanowano zakladajac realizacje¢ trzech projektow z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 5 165 000,00. Sg to
nastepujace dziatania:

a) Projekt pn.”Emergency Response Matrix — a new approach to cross-border emergency
governance” - projekt polegajacy m.in. na budowie remizy strazackiej oraz zakupie
samochodow strazackich -2 200 000,00 zi;

b) Projekt pn. Cultural Parks Route — the new cross-border cultural heritage tourist product
and destination” — projekt polegajacy m.in. na budowie repliki grodziska w
Milewszczyznie oraz budowie miejsc postajowych na rzezce Kumialce oraz budowie
parkingu przy zbiorniku wodnym w Korycinie — 2 600 000,00 zt;

c) Projekt pn. Early Education Governance Beyond Borders — projekt polegajacy m.in. na
zakupie wyposazenia dla przedszkola w Korycinie oraz na zagospodarowaniu otoczenia
przedszkola — 365 000,00 zt

Realizacja tych projektéw uzalezniona jest od pozyskania dofinansowania.
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6. Wydatki majgtkowe w latach pozostatych zaplanowane zostaty w wielkos$ciach wynikajacych

Z ogolnej zasady finansowania budzetu moéwigcej o przeznaczaniu dochodow na wydatki
zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy Rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek
zaprognozowano na podstawie podpisanych umow.

Wydatki biezgce budzetu roku 2019 i nastgpnych rownowazone sa dochodami biezacymi budzetu.
Generowana jest takze nadwyzka operacyjna, ktora przeznaczana jest na obstuge zadluzenia (splata
odsetek od kredytow i pozyczek) oraz na splate rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach
wczesniejszych. W roku budzetowym 2019 planowany jest nadwyzka budzetu w kwocie 2 577 814 zi,
ktora przeznaczona zostanie na sfinansowanie rozchodoéw budzet, czyli splate rat kredytow i pozyczek
zaciggnietych w latach wezesniejszych, ktorych termin sptaty przypada na rok 2019.

7 zalaczonej symulacji wynika, iz w zadnych z zaprezentowanych lat nie wystapig przekroczenia
dopuszczalnych wskaznikéw. Uchwata budzetowa na rok 2019 oraz dane wynikajace z wiceloletnigj
prognozy finansowej gminy pozwalaja na sfinansowanie wszystkich potrzeb wydatkowych budzetu przy
uwzglednieniu obowigzujacych ograniczen z tym zwigzanych oraz pozwalaja obstuzy¢ istniejace
zadluzenie bez ryzyka utraty ptynnosci.

Reasumujgc, projektowana sytuacja finansowa Gminy Korycin na rok 2019 i nastepne, realnie
pokazuje iz mozliwe jest zbilansowanie dochodow wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu przy
zatozeniu realizacji zadan wilasnych gminy oraz wykorzystywania w sposob optymalny posiadanych
zasobow. Wieloletnia Prognoza Finansowa w swej treSci nie zawiera pozycji wolne $rodki oraz wyniku
budzetu, gdyz do dnia zakonczenia roku budzetowego 2018 nie jest mozliwe ich precyzyjne wyliczenie,
niemniej jednak, przy zatozeniu otrzymania w 2018 roku refundacji wydatkéw poniesionych na budowe
plazy przewiduje sie, iz budzet wygeneruje wolne $rodki na poziomie ok 1 mln zt. co w znacznym stopniu
poprawi sytuacje finansowg gminy oraz obowigzujgce wskazniki.

Nie negujac pozytywnych wnioskow ptynacych z analizy niniejszej prognozy stwierdzi¢ nalezy
jednakze, iz gmina posiada wysoki poziom zadtuzenia (ok. 8 484 771,00 zt). Planowany poziom zadtuzenia
w stosunku do roku 2018 ulegnie co prawda zmniejszeniu (o kwote 2 577 814,00 zl) jednakze koszty
obstugi tego zadluzenia szacowane na kwote ok. 320 000 zt rocznie (przy zalozeniu wysokosci stop
procentowych na poziomie ok. 4%) oraz splata sptatach pozyczek i kredytow zaciggnigtych w latach
wczesniejszych w kwocie $rednio ok. 450 000,00 zt powoduje konieczno$¢ generowania nadwyzki
operacyjnej budzetu na poziomie ok. 800 000,00 zt rocznie. Sytuacja taka ogranicza w ogromnym stopniu
mozliwo$¢ finansowania inwestycji gminnych wlasnymi srodkami (§rodkéw brakuje gdyz przeznaczane sg
na splate rat kredytdow i odsetek) i powoduj¢ trudnos¢ w finansowaniu kolejnych zamierzen gminy.
Sytuacja taka moze okazaé si¢ szczegoOlnie niebezpieczna w przypadku wzrostu stop procentowych i
pojawienia si¢ innych czynnikow wplywajacych na poziom wydatkéw gminy od niej niezaleznych i
skutkowaé moze przekroczeniem dopuszczalnych wskaznikow. Trwajace obecnie prace legislacyjne nad
zmiang prawa w zakresie sposobu liczenia indywidualnego wskaznika dopuszczalnego zadluzenia idg w
kierunku zaostrzenia sposobu jego okres§lania. Wejscie w zycie nowych uregulowan (polegajacych m.in. na
niewliczaniu do wskaznika dochodéw sprzedazy majatku oraz zakazu finansowania tzw, deficytu
biezacego” wolnymi $rodkami) spowodowaé moze pogorszenie a nawet przekroczenie dopuszczalnych
wskaznikow zadluzenia co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do konieczno$ci wdrozenia programu
naprawczego. Kolejnym czynnikiem ryzyka ograniczajacego mozliwos$¢ oceny realnos$ci prognozy jest fakt
iz prognoza wybiega w daleko w przyszto§¢ i zaprezentowanie w tak odleglej przysztosci danych
dotyczacych dochodéw i wydatkéw budzetu moze by¢ obarczone dos¢ duzym biedem.

Analiza powyzszej sytuacji daje podstawe do stwierdzenia iz Gmina Korycin na koniec 2019 r
posiada¢ bedzie maksymalny bezpieczny poziom zadluzenia, ktérego dalsze zwigkszanie grozi¢ moze
utratg ptynnosci i brakiem mozliwosci realizacji zadan do ktorych zostala powolana. Dlatego tez w
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zdaniem autora opracowania dalsze zwigkszanie poziomu zadluzenia gminy doprowadzi¢ moze do

zachwiania ptynnosci i1 ograniczenia zdolnos$ci finansowych z wszelkimi konsekwencjami z tym
zZwigzanymi.

Opracowat: Andrzej Waszczeniuk — Skarbnik Gminy

Wjt - Mirostaw Lech



