Zalgcznik

do uchwatly Nr XX1/154/2021
Rady Gminy Korycin

z dnia 24 lutego 2021 r.

UZASADNIENIE
DO UCHWALY W SPRAWIE ROZPATRZENIA PETYCJI

W dniu 6 stycznia 2021 roku do Rady Gminy Korycin wplyneta petycja wniesiona
przez Migdzynarodowa Koalicj¢ dla Ochrony Polskiej Wsi adresowana do wszystkich wtadz
na szczeblu centralnym 1 lokalnym, do prezydenta, premiera, postow, senatorow, wojtow,
burmistrzow 1 radnych. Autorzy listu otwartego rozpoczynaja swodj przekaz od kwestii
zwigzane] z GMO czy zakazu upraw roslin genetycznie modyfikowanych ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia i zdrowia, przy jednoczesnym promowaniu szczepionki, ktéra — ich
zdaniem — zawiera genetycznie zmodyfikowane RNA. W tresci petycji wyrazono ogolng
dezaprobate wobec szczepien, powolujac szereg rzekomych skutkow ubocznych podania
szczepionki. Na koncu listu otwartego pojawia si¢ zadanie o wzigcie pelnej
odpowiedzialnoéci za masowe szczepienia: ,,Zadamy od adresatow tego listu otwartego, a
zwlaszcza od cztonkoéw rzadu RP, deklaracji osobistego poniesienia wszystkich konsekwencji
prawnych 1 finansowych wobec oséb, ktore sa lub beda ofiarami ich fatalnych decyzji
dotyczacych masowych szczepien oraz polityki w zwigzku z tzw. pandemia koronawirusa”.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Korycin w toku prowadzonego
postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowac uchwaty tylko w granicach zadan
gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami
na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378).

Kazdy organ, w tym Rada Gminy Korycin rozpoznajac zadanie petycji zobowigzana jest do
dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Wynika to z wyrazonej w art. 7 Konstytucji
zasady legalizmu 1 zasady praworzadnosci. Kazda czynno$¢ podejmowana przez organ
stanowigcy gminy powinna wi¢c znajdowac podstawe w przepisach prawa. W przypadku
aktéw o charakterze nie wtadczym (apeli, rezolucji, odezw) przedmiot uchwaty musi miesci¢
si¢ w kompetencjach gminy 1 jej organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz
dotyczy¢ spraw wlasciwych dla potrzeb spotecznosci lokalnej (wyrok WSA w Opolu z dnia 13
lutego 2018 r., 1l SA/Op 600/17). Zadanie objete petycja wykracza poza zakres spraw
okreslonych w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestie
znoszenia ograniczen zwigzanych z pandemig oraz sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig za
skutki podania szczepionki tym bardziej lezg poza zakresem dzialania Rady.

Tymczasem zaden z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci art. 7, nie
obejmuje swym zakresem ani recenzowania ,,uznawania za niedopuszczalne” dzialan innych
organdw administracji publicznej czy to na szczeblu krajowym czy tym bardziej
zagranicznym, ani podejmowania jakichkolwiek dziatan wladczych wzgledem organdéw
administracji centralnej (uznania za zasadne i1 niecodzowne, by Rzad RP podjat okreslone
przez sktadajacych petycje dziatania). Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres zadan



gminy, a zatem bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem. Organ wiadzy publicznej dziala
wylacznie w ramach i w granicach prawa co oznacza, ze mogga one podejmowac tylko te
dziatania, na ktére prawo wprost im zezwala, niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca,
bazujaca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest,
zgodnie z utrwalong w doktrynie 1 orzecznictwie linig interpretacyjng, samodzielnym
przepisem kompetencyjnym. Uchwatg podjeta wylacznie na jego podstawie rdwniez bylaby
aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz
w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznia rad¢e gminy do podejmowania dzialan nie wiladczych np. o charakterze
programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tresci analizowanej petycji.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z
2018 r. poz. 870) 1 zostanie ona dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady
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