Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXXI11/262/2022
Rady Gminy Korycin

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata

2023 — 2033.

W projekcie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2023 — 2033 przyjeto
nastepujace zalozenia:

1.

Dla lat 2016 - 2021 - faktyczne wykonanie poszczegdlnych pozycji zestawienia, w zwigzku z tym

iz Zarzadzeniem Nr 52/2021 Wojta Gminy Korycin z dnia 10 grudnia 2021 r dokonano wyboru

wariantu liczenia $redniej 7-letniej, niezb¢dnej do obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Dla roku 2022 — plan 3 kw. 2022 - dane wedtug planu budzetu gminy na 30 wrzes$nia 2022 r. oraz

danych z aktualnej prognozy finansowe;j.

Dla roku 2022 - wykonanie 2022 - dane wedlug aktualnego wykonania budzetu gminy na 30

wrzesnia 2022 r. wynikajacych z prowadzonej ewidencji oraz sporzadzonych sprawozdaniach

budzetowych oraz uzupetione o dane z aktualnie obowigzujacej prognozy finansowe;j.

Dla roku 2023 — dane wg projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. uzupetnionego o dane dotyczace

zobowigzan i ksztaltowania si¢ dlugu 1 prognozy jego splaty wynikajace z posiadanych przez jst

dokumentow.

Dla lat 2023 — 2026 w zakresie:

a) Dochody biezace. Dochody biezace dla roku 2023 przyjeto w wysokosciach wynikajacych z
otrzymanych informacji o wysoko$ciach dotacji i subwencji, dochody podatkowe oszacowano
na poziomie zakladanych wpltywoéw z tych podatkow. W dochodach budzetu roku 2023
zaplanowano takze osiagniecie dochodéw w kwocie ok. 70 tys. z tytulu refundacji
wydatkow zwigzanych z realizacjag projektow z udzialem srodkoéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej czyli projekt polegajacy m.in. na budowie parkingu do obstugi
ruchu turystycznego w Korycinie wraz z tzw. dziataniami miekkimi — koncowa refundacja

b) W latach 2023-2033 zaprezentowane dane wynikaja z wczesniej uchwalonych prognoz,
przy szacowaniu ktorych wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji.
Dane te zostaly czgsciowo zmodyfikowane w celu urealnienia planowanych dochodow
majac na uwadze wysoki wskaznik inflacji w Polsce oraz sytuacje polityczna i
gospodarczag w naszym kraju. Nie bez znaczenia jest fakt, iz rok 2023 to rok wyborczy,
niewykluczone jest wigc iz dochody gminy wzbogaca si¢ o nowe, w chwili obecnej
nierozpoznane, i nie ujete w projekcji wielkosci budzetowe. Prognoze dochodow z tytulu
udziatow we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zaprognozowano,
zaktadajac iz place realnie bedg rosty (dochody gminy z tego tytulu wynikajg w
zdecydowanej wiekszosci z PIT od pracownikoéw) i wzrosnie takze udziat budzetu gminy
z tego tytulu. Dochody z subwencji podatkéw i optat w tym podatku od nieruchomosci
wyliczono z uwzglednieniem zasady ostroznosci zwiekszajac planowane wptywy $rednio
0 ok. 5 %.

Dochody majatkowe. Dochody majatkowe w latach 2023 oszacowano w kwocie 7 657 361,18 zt z
czego dochody ze sprzedazy majatku oszacowano na kwote 200 000,00 zt. Wartos¢ dochodéw ze
sprzedazy majatku to planowane do pozyskania dochody z tytutlu sprzedazy prawa wilasno$ci
dziatek budowlanych potozonych nad zbiornikiem wodnym w Korycinie, oraz innych obiektow
stanowiacych zasoéb komunalny Gminy Korycin.

Pozostate dochody majatkowe (7 457 361,18 zt) stanowia:

a) planowana do pozyskania dotacja celowa stanowigca zaliczke lub refundacje poniesionych
wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych
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z budzetu Unii Europejskiej polegajacych na przebudowie drogi gminnej w Mielnikach w
kwocie 1 473 738,41 z1;

b) planowana do pozyskania refundacja poniesionych w 2022 roku wydatkéw zwiazanych z
zagospodarowaniem miejsca wypoczynkowego przy rzece Kumialce w miejscowosci
Szumowo w kwocie 15 000,00 zt;

c) planowane do otrzymania $rodki z Programu Polski Lad — Program Inwestycji
Strategicznych w kwocie 3 600 000,00 zt z przeznaczeniem na zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej Parku Kulturowego Korycin — Milewszczyzna;

d) planowane do otrzymania $rodki z Programu Polski fLad — Program Inwestycji
Strategicznych w kwocie 2 368 622,77 zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
przebudowg drogi gminnej biegnacej od drogi krajowej Nr 8 — poprzez Krukowszczyzng do
drogi wojewodzkiej nr 671;

Wydatki biezace. W roku 2023 wydatki biezace zaplanowane sg na poziomie wynikajacym z
posiadanych informacji i danych o poziomie wydatkéw w 2023 roku (dotyczy to m.in. skutkow dla
budzetu zwigzanych z planowanymi podwyzkami dla nauczycieli, wzro$cie ptacy minimalne;j,
wzrostem wydatkéw zwigzanych ze stopg inflacji itp.). Ogromnym obcigzaniem dla budzetu
gminy sg koszty obstugi zadluzenia, ktore w wyniku podwyzek stop procentowych wzrosty z
poziomu ok 300 000,00 zt do poziomu 600 000,00 zt (plan na 2023 rok). Warto$¢ ta mogtaby by¢
jeszcze wyzsza gdyby nie fakt iz na poczatku 2023 roku planowana jest sptata kredytow oraz
wykup obligacji w wysokosci 1345 073,00 zt. Splata ta jest wyzsza od tej wynikajacej z
pierwotnego harmonogramu sptat o kwote 800 000,00 zt i wynika z mozliwosci budzetu a
przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow obstugi zadluzenia o ok 72 000,00 zt. Duza niewiadoma
pozostaje ksztattowanie si¢ poziomu stop procentowych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski
majacych wplyw na wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia gminy. W okresie w ktéorym
sporzadzana jest prognoza stopy te s na bardzo wysokim nienotowanym od wielu lat poziomie i
prawdopodobnie rosngc beda nadal w 2023 roku dlatego tez w prognozie wydatki te zaplanowano
przy zatozeniu iz stopy te ksztattowac si¢ bedg nastepujaco:

a) WIBOR 3M - 8,26% (na dzien 8 listopada 2022 r indeks wynosi — 7,61 %)

b) WIBOR 6M — 8,52 % (na dzien 8 listopada 2022 indeks wynosi — 7,82 %)

c) Stopa redyskonta weksli — 8,30 % (na dzien 8 listopada 2022 r indeks wynosi — 6,8 %)
Wydatki majatkowe. W roku 2023 wydatki majatkowe zostaly zaplanowane na podstawie ujetych
do realizacji w projekcie uchwaty budzetowej inwestycji w kwocie 11 126 728,82 zt. Zaplanowane
do realizacji wydatki majatkowe to:

a) Wydatki zwigzane z budowg sieci wodociggowej W Korycinie - planowana wartos¢
wydatkéw — 93 750,17 zt (inwestycja zostanie sfinansowana Srodkami pochodzgcymi z
otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 roku $§rodkéw przeznaczonych na ten cel)

b) Wydatki zwigzane z budowa sieci kanalizacyjnej w Korycinie — planowana warto$¢
wydatkow 209 069,40 zt (inwestycja zostanie sfinansowana $rodkami pochodzacymi z
otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 roku §rodkéw przeznaczonych na ten cel)

c) Wydatki planowane do poniesienia w formie dotacji dla Starostwa Powiatowego w
Sokétce w kwocie 650 000,00 zt z przeznaczeniem na wklad wlasny gminy w przebudowe
drogi powiatowej przebiegajacej od granicy z powiatem monieckim poprzez grunty wsi
Popiotowka i Bombla do granicy z powiatem biatostockim.

d) Wydatki zwiagzane z realizacja przebudowy drogi gminnej w Mielnikach w kwocie
2 326 106,25 zt (inwestycja zostanie sfinansowana w 63,63 % Srodkami pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej w ramach PROW, pozostala czg$¢ zostanie sfinansowana
srodkami wlasnymi);
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e) Wydatki zwigzane z przebudowa drogi gminnej biegnacej od drogi krajowej Nr 8 —
poprzez Krukowszczyzne do drogi wojewodzkiej nr 671 w kwocie 2 641 803,00 zt
(zabezpieczona kwota stanowi ok 50% wartosci zadania gdyz inwestycja w swych
zatozeniach prowadzona bedzie takze w 2024 roku i jej catkowita wartos¢ wg wartosci
kosztorysowej wyniesie 5000 424,38 zt). Inwestycja zostanie sfinansowana w 90 %
$rodkami pochodzgcymi z Programu Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych,
pozostala czes¢ to srodki wlasne budzetu gminy;

f) Wydatki zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej
planowanej do przebudowy drogi Ostra Gora — Lomy w wysokosci 40 000,00 zt (catosé¢
wydatkoéw stanowig $rodki whasne);

g) Wydatki zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej
planowanej do przebudowy drogi laczacej drogge wojewodzka nr 671 poprzez kol
Mielniki do drogi gminnej tzw. ,Milowskiej” w wysokosci 40 000,00 zt (calos¢
wydatkéw stanowig $rodki whasne);

h) Wydatki zwiazane z realizacja projektu polegajacego na budowie sieci informatycznej
w budynku urzedu gminy oraz — planowana wartos¢ wydatkow 126 000 zt (inwestycja
zostanie sfinansowana czesciowo srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej a
cze$ciowo ze srodkow wiasnych);

i) wydatki zwigzane z projektem dotyczgcym podniesienia atrakcyjnosci turystycznej gminy
oraz regionu poprzez rozbudowe Parku Kulturowego Korycin — Milewszczyzna. Projekt
polega¢ bedzie na budowie domu dziedzictwa wraz z wyposazeniem oraz grodziska
wczesnosredniowiecznego — planowana warto$¢ wydatkow - 5 000 000,00 zt (inwestycja
dofinansowana $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach programu Polski
Lad — Program Inwestycji Strategicznych 3 600 000,00 zb);

9. Wydatki majatkowe w latach 2024 -2033 zaplanowane zostaty w wielkosciach wynikajacych z
ogo6lnej zasady finansowania budzetu méwiacej o przeznaczaniu dochodéw na wydatki zwigzane z
realizacja zadan wiasnych gminy.

10. Rozchody z tytulu splaty rat kredytdw i1 pozyczek zaprognozowano na podstawie podpisanych
umow z zastrzezeniem iz w 2023 roku planowana jest splata kredytu w wysokosci 800 000,00 zt,
ktorego termin sptat wg harmonogramu przewidziany jest na lata 2027-2030. Transakcja ta
spowoduje spadek obcigzenia budzetéw gminy w latach 2023-2030 z tytulu odsetek od
zaciggnietych kredytow o kwote ok 400 tys. zt. (wg biezacych cen pienigdza)

Wydatki biezace budzetu roku 2023 nie sg rownowazone dochodami biezacymi budzetu. Deficyt
operacyjny (biezacy) budzetu to kwota 1472331,34 zt i o taka kwote wydatki biezace budzetu
przekraczaja dochody biezace. Pozostaje to w sprzeczno$ci z ogdlnie obowigzujaca zasada pokrywania
wydatkow biezacych dochodami biezacymi bez mozliwo$ci finansowania si¢ przychodami zewnetrznymi.
Rok 2023 to kolejny rok w ktérym ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ osiggania ujemnego wyniku czesci
biezacej budzetu pod warunkiem posiadania tzw. wolnych §rodkéw mozliwych do zaangazowania celem
jego pokrycia. W Gminie Korycin takie srodki istnieja, dlatego tez budzet gminy i wieloletnia prognoza
finansowa gminy moga by¢ uchwalone w takim ksztalcie. Nie zmienia to jednak faktu iz budzet gminy
generuje deficyt biezacy, ktory z roku na rok jest coraz wyzszy i bez strukturalnych zmian prawnych w
finansowaniu samorzgddéw generowanie nadwyzek biezacych bedzie bardzo trudne. Problem ten bedzie
dotyczyt lat przysztych w coraz wigkszym stopniu dlatego problem ten dostrzega takze Ministerstwo
Finanséw nie przez przypadek zmieniajac prawo w tym zakresie stosujac rézne ,,protezy prawno -
finansowe” umozliwiajgc generowanie deficytow biezacych. Nie zmienia to jednak faktu iz jedynie
systemowe uzdrowienie finanséw wigkszosci gmin w Polsce zapewniajace im stabilne, oparte na
mechanizmach powigzanych z danymi makroekonomicznymi panstwa i catej gospodarki, zrodia
finansowania, doprowadzi do poprawy ich sytuacji finansowej, a w konsekwencji umozliwi dalszy rozwdj
z korzy$cia dla spotecznosci lokalnych.
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Sporzadzona prognoza finansowa zostata sporzadzona realnie w oparciu o zaplanowane na rok

2023 dochody i wydatki oraz wskazniki pozwalajace zaplanowaé podstawowe wielkosci w latach
przysztych. Przy jej ocenie jednak nalezy mie¢ na wzgledzie duza niepewno$¢ wynikajacg z ogromnej
nierownowagi obecnej w ostatnich latach w Polsce oraz na catym §wiecie. Ostatnie dwa lata to okres
pandemii oraz kryzys na granicy wschodniej zwigzany z uchodzcami, a obecnie $wiat i Polska zmaga si¢ z
kryzysami zwigzanymi z wojng na Ukrainie, kryzysem energetycznym oraz wysokg inflacjg. Dlatego tez
sporzadzenie realistycznej, wybiegajacej w swoim zakresie do roku 2033 prognozy jest niestychanie
trudnym zadaniem i obarczone jest wysokim ryzykiem. Niemniej jednak prognoza sporzadzona zostata w
oparciu o posiadane dane mogace postuzy¢ do zaprojektowania przysztosci zaktadajac stabilno$¢ i poprawe
warunkow gospodarczo — finansowych.

Gmina Korycin na koniec 2023 r posiada¢ bedzie bezpieczny poziom zadluzenia. Poziom ten
sukcesywnie od kilku lat spada a w prognozowanym roku 2023 roku ulega¢ bedzie dalszemu, tym razem
rekordowemu zmniejszeniu. Powodem tego jest planowana sptata 545 073,00 zt rat kredytow zapadalnych
w 2023 roku oraz nieplanowana w harmonogramach bankowych weczeéniejsza splata kredytu w wysokosci
800 000,00 zt. Sptata w 2023 roku kwoty 1345 073,00 zt przy jednoczesnej prognozie niezaciggania
nowych zobowigzan dlugoterminowych gminy spowoduje dalszy spadek zobowigzan dlugoterminowych
gminy ktore na koniec 2023 wyniosg 5 805 856,00 zt.

Nie negujac pozytywnych wnioskdw ptynacych z analizy niniejszej prognozy stwierdzi¢ nalezy
jednakze, iz:

1. Prognozowanie sytuacji finansowej gminy w tak odlegtym horyzoncie (do roku 2033)
czasowym moze by¢ obarczone dosy¢ duzym btedem;

2. Sytuacja polityczna i gospodarcza w Polsce i na $wiecie begdzie miata ogromny wpltyw na
ksztattowanie sie podstawowych warto$ci prezentowanych w prognozie.

3. Odczuwalna powszechnie duza niepewno$¢ co do przysztosci ma bezposredni wplyw na
realistycznosc¢ przyjetych zatozen.

4. Poziom zadluzenia gminy wplywa w znaczgcym stopniu na jej wydatki i rozchody
ograniczajac jednoczesnie jej mozliwosdci inwestycyjne a co za tym idzie takze rozwojowe.

5. Nawet niewielkie zmiany wielko$ci zaplanowanych w prognozie spowodowaé moga
zachwianie wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych i skutkowac
moga ograniczeniami zwigzanymi z jego niespelnieniem.

6. Jedynie systemowe uzdrowienie finanséw wigkszosci gmin w Polsce zapewniajgce im
stabilne, oparte na mechanizmach powigzanych z danymi makroekonomicznymi panstwa i
catej gospodarki, zrodla finansowania, doprowadzi do poprawy sytuacji finansowej, a w
konsekwencji umozliwi dalszy rozwdj z korzyscig dla spotecznosci lokalnych. Dotyczy to
takze Gminy Korycin. Bez tych zmian zréwnowazenie wydatkow biezacych dochodami
biezacymi bedzie niestychanie trudne.

7. Niestychanie szybkie i nie do konca przemyS$lane zmiany prawne implikujg konieczno$é
szybkiej reakcji na zmieniajagce si¢ warunki otoczenia co przy ograniczonych zasobach
ludzkich jest trudne i prowadzi¢ moze do biednych decyzji co do sposobu stosowania
stanowionego prawa.
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W dniu 16 grudnia 2022 r Zarzadzeniem Nr 115/2022 Wojta Gminy Korycin dokonano zmiany
projektu uchwaty w sprawie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin
na lata 2023 — 2033. Powodem zmiany byta konieczno$¢ doprowadzenia do zgodnosci projektu

uchwaty z projektem uchwaty budzetowej ktora rowniez zostata zmodyfikowana. Zmiany polegatly na:

1. Zmianie zatacznika nr 1 do projektu uchwaty, ktory zmodyfikowano nastepujaco:

2)

b)

d)

W wierszu dotyczacym roku 2023 zmieniono dane doprowadzajac do zgodnosci danych z
danymi wynikajacymi ze zmienionego projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok

W wierszu dotyczagcym planu na 3 kwartat 2022 uaktualniono dane w kol. 9.3, 9.3.1 oraz
9.3.1.1. prezentujac odpowiednio 152 040,00, 152 040,00 oraz 124 550,00. Powyzsze
doprowadza do zgodnosci danych z danymi zaprezentowanymi w zlozonych sprawozdaniach
budzetowych za III kwartat 2022 roku.

W wierszu dotyczacym roku 2024 dokonano nowej projekcji podstawowych wielkosci
budzetowych wynikiem ktérych jest wygenerowanie planowanej nadwyzki budzetu roku
2024 w kwocie 545 073,00 zi, ktéra przeznaczona zostanie na sptate w 2024 roku rat
kredytow i wykup papierow wartoSciowych zaciggnietych w latach wczes$niejszych, W
wierszu tym zwigkszono takze o 25 000,00 zl, warto$¢ przedsiewzig¢ planowanych do
realizacji w roku 2024 (opisano w pkt 2b)

W wierszu dotyczacym roku 2025 zwigkszono o 25 000,00 zl, warto$¢ przedsiewziec
planowanych do realizacji w roku 2025 (opisano w pkt 2b)

W wierszu dotyczacym roku 2026 w pozycji 2.1 wydatki biezace - zmniejszono wysokos¢
prognozowanych wydatkow biezacych o 100 000,00 zt, zwigkszajac jednoczesnie o t¢ sama
warto$¢ w kolumnie 2.2 — wydatki majatkowe.

2. Zmianie zalacznika nr 2 do projektu uchwaly, polegajacego na:

a)

b)

zwigkszeniu o 10 000,00 zt limitu wydatkéw na 2023 rok na realizacje przedsigwzigcia o
nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej od Drogi Krajowej Nr 8 - Krukowszczyzna - Droga
Wojewodzka nr 6717

zwickszeniu o 25 000,00 zt limitu wydatkow na 2023 rok i o 25 000,00 zt limitu wydatkow
na realizacje przedsigwziecia o nazwie ,,Budowa oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudowa
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Korycinie”

Przewodniczacy Rady

Iwona Chwiecko



