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UCHWALA NR IX/35/2024
RADY GMINY KORYCIN

z dnia 5 grudnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) - uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, iz petycja wniesiona w dniu 10 wrze$nia 2024 r. w interesie publicznym przez Pania
Justyne¢ Racinska, majaca na celu podjecie dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy
o$rodkow dla imigrantow, czy to wramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu Migracyjnego
przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach procedury tzw. relokacji czy
wszelkiego innego rodzaju procedur wynikajacych zumoéw migdzynarodowych, albo krajowego
prawodawstwa, nie zastuguje na uwzglednienie zuwagi na brak kompetencji Rady Gminy Korycin do
podejmowania "uchwaty kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantow
nielegalnie przekraczajacych granice".

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacag Rady Gminy do poinformowania wnoszaca petycje o sposobie jej
zalatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Emilia Lengiewicz
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UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2024 roku do Urzedu Gminy Korycin wplyneta w formie elektronicznej petycja
od Pani Justyny Racinskiej w interesie publicznym majaca na celu podjgcie przeciwdziatan w zakresie
tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantéw, czy to w ramach przyjmowania imigrantéw na mocy
tzw. Pakietu Migracyjnego przyjetego przez organy uchwalodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach
procedury tzw. relokacji czy wszelkiego innego rodzaju procedur wynikajacych z umow
mi¢dzynarodowych, albo krajowego prawodawstwa. Przedmiotem petycji jest wezwanie samorzadowego
organu stanowigcego, jakim jest w tym przypadku Rada Gminy Korycin, do ,przyjecia uchwaly
kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladz¢ wykonawcza do uzycia wszelkich metod, aby nie
dopusci¢ do tworzenia na terenie gminy jakichkolwiek o$rodkéw dla emigrantéw nielegalnie
przekraczajacych nasza granice". Wnoszaca petycje jako podstawy prawne petycji przywotuje art. 63
Konstytucji RP, art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawe o petycjach.

Zgodnie z §46 Statutu Gminy Korycin przyjetego Uchwala Nr VI/35/2019 Rady Gminy Korycin z
dnia 12 lutego 2019 r. Komisja skarg, wnioskéw i petycji przedktada opini¢ w sprawie wniesionej skargi, do
rozpatrzenia ktorej organem wilasciwym jest Rada Przewodniczacemu, ktoéry wprowadza rozpatrzenie skargi
do porzadku obrad najblizszej sesji.

Komisja skarg, wnioskoéw 1 petycji rozpatrzyla petycje na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2024 roku
przed sesja Rady Gminy wnoszac o jej odmowne zatatwienie i przyjmujac ponizsze uzasadnienie.

Komisja skarg, wnioskoéw 1 petycji ustalita, iz przedmiotowa petycja nie zasluguje na uwzglednienie
z uwagi na brak kompetencji Rady Gminy Korycin do jej zalatwienia. Analiza ustaw, z ktérych mogtaby
wynika¢ podstawa prawna dla rady gminy do podjecia uchwaty zgodnie z petycja prowadzi do wniosku, iz
w obecnym stanie prawnym brak jest odpowiednich ustaw w tym zakresie.

Podstawe prawna przeciwdziatania utworzeniu na terenie gminy osrodkow dla imigrantéw mogiby
stanowi¢ art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli kompetencja z
zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia przez rad¢ gminy ww. uchwaty.
Konieczne jest zatem istnienie w obrocie prawnym innej ustawy szczeg6lnej, ktora regulowataby kwestie
tworzenia o$rodkow dla imigrantéw na terenie gminy. Analizie podda¢ nalezy rowniez przepisy zawierajace
zadania zlecone gminie. Przepis art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywania zadan publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowej regulacji,
badz porozumien z organami administracji rzadowej. W tym miejscu mozna si¢ odnies¢ do ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1504 z pozn. zm.), ktéra okresla warunki wjazdu i przejazdu cudzoziemcoéw przez RP oraz
zasady, warunki 1 tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
organy wilasciwe w tych sprawach. Na podstawie art. 79 tej ustawy, to szef Urzedu do Spraw

CudzoziemcOw zapewnia i organizuje prowadzenie osrodkéw dla cudzoziemcow. Zatem ta ustawa takze nie
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przekazuje w regulowanym zakresie jakichkolwiek kompetencji gminie w odniesieniu do tzw. Paktu
Migracyjnego. Zatem, jes$li Rada Gminy podjetaby uchwale wykraczajaca poza jej kompetencje tj.
zobowigzujaca samorzagdowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢
do tworzenia na terenie gminy osrodkow dla emigrantow, to taka uchwata podjeta bez podstawy prawnej
zostalaby uznana za niewazng przez organ nadzoru (wyrok NSA z dnia 25.04.2017 r., sygn. akt I OSK
117/17).

Biorac powyzsze pod uwage zasadnym jest uznanie, iz Rada Gminy Korycin nie ma kompetencji do
podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze zlozong petycja.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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