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WSTĘP
Strategia jest dokumentem określającym główne kierunki działań dotyczących danej dziedziny (tym konkretnym przypadku pomocy społecznej). Jedną z jej cech charakterystycznych jest to, że umożliwia ona zaprezentowanie alternatywnych rozwiązań dotyczących danego problemu społecznego. Przede wszystkim jednak pokazuje w jakim miejscu znajduje się dany podmiot np. instytucja bądź organizacja i jakie kierunki rozwoju powinien on  przyjąć. Jednym słowem  stanowi ona swoistą projekcję określającą cele i priorytety dalszego rozwoju. Pozwala  również wychwycić atuty i szanse oraz braki i zagrożenia z tym związane. Innymi słowy strategia pozwala odpowiedzieć na pytanie, w którym miejscu dana instytucja jest obecnie, a  w którym będzie w przyszłości oraz czy kierunki realizowanej przez nią polityki pozwolą osiągnąć zamierzone cele. Strategia stanowi taki program rozwoju, który:

- formułuje cele długofalowe i sposoby ich realizacji,

- ustala hierarchię tych celów,

- podporządkowuje działania doraźne celom długofalowym,

- jest stale aktualizowany i korygowany,

- ma charakter partnerski (społeczny);

 W dokumencie strategicznym identyfikacji podlegają najistotniejsze problemy rozwojowe, formułowana jest  misja,  cele strategiczne i wariantowe oraz zostają określone narzędzia, które posłużą do osiągnięcia tych zamierzeń. Dlatego proces planowania strategicznego opiera się na kilku powiązanych ze sobą fazach:

- diagnozowaniu,

- projektowaniu,

- konsultowaniu,

- wdrażaniu,

- monitoringu i kontroli;


W kontekście gminnej  polityki społecznej strategia stanowi szansę na tworzenie długofalowej wizji rozwiązywania problemów społecznych oraz na koordynację i hierarchizację działań. Pozwala również na przygotowanie społeczności lokalnej do stawienia czoła szybko zmieniającej się rzeczywistości społeczno-gospodarczej, mobilizuje ją do działania,  przede wszystkim jednak ułatwia dialog społeczny. Opracowanie strategii dotyczącej gminnej polityki społecznej  z jednej strony wypływa z obowiązku ustawowego tj. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej,  z  drugiej jednak strony z lokalnej potrzeby uporządkowania wszystkich kierunków działań, zdiagnozowania sytuacji i stworzenia spójnego skoordynowanego systemu polityki społecznej w gminie.  Ta konieczność wiąże się bezpośrednio z  tym, że gminy przejmują coraz więcej obowiązków związanych z polityką społeczną, czyli: z pomocą społeczną,  ochroną zdrowia, propagowaniem zdrowego stylu życia poprzez rozwój sportu i kultury fizycznej, opieką nad osobami niepełnosprawnymi, wspomaganiem działalności lokalnych organizacji pozarządowych, wypłatą świadczeń rodzinnych, budownictwem komunalnym oraz  podejmowaniem działań, które zmniejszyłyby poziom bezrobocia i ubóstwa, itp. Dobrze opracowana strategia będzie stanowiła podstawę do tworzenia gminnych programów zarówno długo- jak i krótkofalowych, dotyczących konkretnej dziedziny polityki społecznej. Taki dokument planistyczny daje również szansę na skuteczne pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania, głównie z Europejskiego Funduszu Społecznego. Dobrze prowadzona i planowana polityka społeczna uzupełnia inwestycje infrastrukturalne prowadzone w gminie oraz daje możliwość osiągnięcia zrównoważonego rozwoju społeczno- gospodarczego. Zaniechanie działań związanych z polityką społeczną może doprowadzić do  osłabienia  potencjału gospodarczego gminy, a tym samym  do zahamowania tempa rozwoju gminy. W konsekwencji prowadzić to może do destabilizacji życia społeczno-gospodarczego. Taka sytuacja z pewnością może  niekorzystnie wpływać na zachowania potencjalnych inwestorów, którzy zaczną się wycofywać z lokalnego rynku albo będą unikali lokowania inwestycji w danej gminie. W końcowym efekcie obniżeniu ulegnie jakość życia mieszkańców gminy, na którą składają się: zdolność do prowadzenia normalnego życia, osiągania poczucia bezpieczeństwa, możliwość wykorzystania zdolności intelektualnych i psychofizycznych w dążeniu do realizacji celów osobistych. 


Sfera lokalnej polityki społecznej to również płaszczyzna wzajemnego oddziaływania warunków społecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i środowiskowych, reprezentowanych przez różne podmioty społeczne. Dlatego strategia powinna opierać się na budowie i wzmacnianiu struktur społeczeństwa obywatelskiego, kształtowaniu w nim postawy współodpowiedzialności, solidarności i aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym. 

Stąd działania strategiczne powinny mieć charakter:

- informacyjny,

- interwencyjny,

- prewencyjny,

- kompensacyjny,

- partycypacyjny, polegający na szerokim uczestnictwie jednostek i grup społecznych w życiu publicznym, a tym samym zapobiegający wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu społecznemu, czy marginalizacji.


Strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Korycin na lata 2007-2013 będzie pełniła funkcję długookresowego dokumentu planistycznego, którego głównym celem będzie wypracowanie koncepcji spójnej i skoordynowanej polityki społecznej uwzględniającej potrzeby partnerów społecznych. Funkcję koordynatora i społecznego lidera będzie pełnił Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Korycinie, który jest jednostką organizacyjną gminy. W realizacji celów zawartych w strategii uczestniczyć będą również placówki oświatowo- wychowawcze, placówki zajmujące się kulturą, lokalne, regionalne i ogólnopolskie organizacje i stowarzyszenia, parafie, związki wyznaniowe, instytucje związane ze służbą zdrowia zarówno publiczną jak i niepubliczną, policja, wolontariusze i osoby prywatne. 


Duża liczba obowiązków związanych ze sferą polityki społecznej, którym musi podołać lokalny samorząd oraz częste zmiany związane ze zmianą przepisów prawnych lub warunków ekonomiczno- socjalnych wymagają tego by strategia była dokumentem podlegającym aktualizacji, jeżeli zajdzie taka konieczność. Wszelkie zmiany  dotyczące zadań strategicznych dotyczących polityki społecznej gminy powinny  być każdorazowo zatwierdzane przez Radę Gminy, a potem konsekwentnie realizowane. Ponadto strategia będzie stanowiła podstawę do opracowywania krótkoterminowych programów związanych między innymi z działaniami dotyczącymi profilaktyki alkoholowej, opieki nad rodziną itp. Ten dokument będzie stanowił podstawę do ubiegania się o środki unijne, dofinansowujące programy związane z polityką społeczną. 


Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest zgodna z dokumentami rządowymi  i regionalnymi w tym zakresie oraz  Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Korycin. Ta zgodność daje podstawy do stworzenia spójnego programu gminnego w tym zakresie, realizującego zadania wynikające z potrzeb mieszkańców gminy oraz z uwarunkowań globalnych, krajowych bądź regionalnych.

CZĘŚĆ I - DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ W GMINIE KORYCIN.

Rozdział 1.
POLITYKA SPOŁECZNA W POLSCE I W UNII EUROPEJSKIEJ.

1.1 Podstawowe kierunki działań i strategie dotyczące realizacji polityki społecznej w Polsce.

Szeroko rozumiana polityka społeczna jest jednym z priorytetów większości programów rządowych. „Strategia Rozwoju Polski do roku 2020” wymienia 4 główne kierunki działań, czyli:

- utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

- modernizację struktury produkcji,

- szybkie podnoszenie poziomu edukacyjnego,

- rozwiązywanie problemów społecznych, przede wszystkim przez ograniczenie bezrobocia i sfery ubóstwa.

Sfera polityki społecznej została zaliczona do działań priorytetowych, bowiem zgodnie z ideą demokratycznego państwa socjalnego powinno ono zapewniać swoim obywatelom przynajmniej minimalne standardy zabezpieczenia potrzeb, nie tylko na poziomie umożliwiającym przetrwanie, ale też przy zapewnieniu minimum partycypacji społecznej. Dlatego dwie podstawowe cechy, które powinny określać politykę społeczną państwa to współodpowiedzialność i współdecydowanie. Pierwsza z nich  polega na tym, że osoby najsłabsze powinny otrzymać szansę na poprawę swojego położenia. Taka postawa oznacza wspólną odpowiedzialność państwa demokratycznego, które tworzą sami obywatele do wspólnego dźwigania ciężarów socjalnych w imię solidarności społecznej. Druga cecha, czyli współdecydowanie, czy raczej współuczestniczenie obywateli, wiąże się z informowaniem społeczeństwa o planowanych i realizowanych przez rząd działaniach oraz z włączaniem coraz szerszych grup społecznych do działania, pobudzanie w nich aktywności i poczucia odpowiedzialności za los swój i innych. Jednak by zacząć skutecznie realizować cele polityki społecznej potrzebna jest dokładna diagnoza problemów społecznych i ich analiza. Bowiem: „problem społeczny istnieje przede wszystkim w taki sposób w jaki jest definiowany i postrzegany w społeczeństwie (Herbert Blumer)”, a „ujawnienie problemów jest wyrazem społecznej kondycji identyfikującej i definiującej problem w społeczności (Robert Merton).” Dlatego każda ze strategii rządowych w pierwszej kolejności stara się zidentyfikować czynniki, które dany problem społeczny wywołują, a następnie poddać jej analizie. 

Czynnikami, które w największym stopniu determinują trudności Polaków są:

- bezrobocie,

- długotrwała choroba i niepełnosprawność,

- wielodzietność,

- samotne wychowywanie dziecka,

- niski poziom wykształcenia,

- zamieszkiwanie na wsi, w małej miejscowości lub w terenie o słabym poziomie rozwoju;

Często stanowią one przyczynę ubóstwa, marginalizacji społecznej, społecznego wykluczenia oraz powstawania patologii i różnego typu dewiacji. Nakładanie się wielu negatywnych aspektów bardzo komplikuje niekorzystną sytuację, w której znalazła się jednostka lub rodzina oraz  wymaga podjęcia znacznego wysiłku, by wydostać się z tego położenia. Ten wysiłek musi również podjąć całe społeczeństwo, by pomóc tym osobom oraz by zapobiegać powstawaniu nowych problemów społecznych i rozprzestrzenianiu się negatywnych skutków z tym związanych. W przypadku wykluczenia charakterystyczną cechą jest  związany z  tym stan samoutrwalania się.  Jego przełamanie  nie będzie możliwe, jeżeli przeciwstawiać się sobie  będzie swobodę działania i więzi społeczne oraz jednostkę i wspólnotę.


Dlatego współczesna polityka społeczna państwa powinna umieć sprostać nowym wyzwaniom i problemom, powinna stawać się polityką spójności społecznej, łączącą orientację na równość szans z orientacją na społeczną integrację. W takim świetle rola państwa sprowadza się do podejmowania działań ukierunkowanych na pobudzenie aktywności jednostek, grup i organizacji. Nowe podejście do polityki społecznej powinno więc opierać się na „otwartej metodzie koordynacji”. Ponadto strategiczny cel państwa dotyczący sfery społecznej, powinno stanowić stworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych form sprzyjających wzrostowi zatrudnienia i poprawie bezpieczeństwa socjalnego obywateli poprzez zagwarantowanie stabilnych podstaw funkcjonowania systemu zabezpieczenia społecznego.

„Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013”, jako główne cele realizacji tej polityki  wymienia:

- poprawę warunków powstawania i funkcjonowania rodzin: wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci;

- wdrożenie aktywnej polityki społecznej,

- kompleksową rehabilitację i aktywizację osób niepełnosprawnych,

- budowę systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym,

- aktywizację i mobilizację partnerów lokalnych,

- rozwój partnerstwa publiczno- prywatnego jako podstawy rozwoju usług społecznych,

- integracji społecznej i zawodowej imigrantów.
1.2.  Europejska Polityka Społeczna

Polska jako jeden z krajów Unii Europejskiej przy opracowaniu programów i strategii dotyczących polityki społecznej powinna opierać się na standardach europejskich. Stąd w zapisach krajowych pojawiło się hasło „prowadzenia polityki metodą otwartej koordynacji”, które zawiera deklaracja podpisana na szczycie Unii Europejskiej w Lizbonie w marcu 2001 roku. Oznacza ono wspólne wyznaczanie celów europejskiej polityki społecznej na konkretne okresy, wskazywania i konstruowanie wskaźników społecznych, które będą określać te cele w sposób wymierny oraz pozwolą na wskazanie do czego należy dążyć. Następnie te ustalenia powinny zostać przeniesione na szczebel krajowy i dostosowane  do polityki narodowej i regionalnej. 

 Jednym z priorytetowych celów Unii Europejskiej jest zwiększenie zatrudnienia i wzrost udziału osób aktywnych zawodowo. Ma to również na celu przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom społecznym, które z czasem ulegają przekształceniu w problemy społeczne.  Wśród europejskich priorytetów dotyczących polityki społecznej najczęściej wymienia się:

- edukację,

- walkę z ubóstwem i wykluczeniem społecznym,

- politykę rodzinną,

- równy status kobiet i mężczyzn,

- zabezpieczenie społeczne na okres starości (system emerytalny);

 Walka z ubóstwem wymieniana w strategiach europejskich należy do jednego z 10 celów Milenijnych ogłoszonych przez ONZ. Z tym problemem społecznym związane jest inne, niekorzystne zjawisko społeczne, czyli bezrobocie  (często kwalifikowane jako przyczyna ubóstwa).  Im dłużej trwa okres pozostawania bez pracy, tym bardziej wzrasta bierność zawodowa osób bezrobotnych, które w późniejszym okresie stają w się klientami pomocy społecznej. Dlatego pierwsze Wytyczne, dotyczące polityki zatrudnienia zostały przyjęte  podczas Szczytu Luksemburskiego w „Sprawie Zatrudnienia” w listopadzie 1997 roku, gdzie zostały sformułowane 4 filary tej polityki:

- poprawie zdolności do uzyskiwania i utrzymywania zatrudnienia poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich,

- rozwoju przedsiębiorczości,

- poprawie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i pracowników,

- wzmocnieniu polityki równości szans na rynku pracy;

 
 Zmiany dotyczące sfery ekonomiczno- społecznej sprawiły, że w lipcu 2003 roku zostały przyjęte nowe Wytyczne, na podstawie, których ustalono następujące cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010:

Cel 1 Pełne zatrudnienie.

Cel 2 Poprawa jakości i produktywności pracy.

Cel 3 Wzmocnienie spójności społecznej i integracji.

Każdy z tych celów powinien znaleźć przełożenie w politykach poszczególnych państw członkowskich, dotyczących sfery społecznej. Państwa te szczególną uwagę powinny zwrócić na obszary działań dotyczące:

- aktywnego i zapobiegawczego działania w stosunku do bezrobotnych i biernych zawodowo,

- tworzenia miejsc pracy i przedsiębiorczość,

- promocji adaptacji i mobilności na rynku pracy,

- promocji rozwoju kapitału ludzkiego i kształcenia przez całe życie,

- wzrostu podaży pracy i promocji aktywnego starzenia się,

- równości szans kobiet i mężczyzn,

- wspierania integracji i zwalczania dyskryminacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy,

- uczynienia pracy opłacalną poprzez stosowanie zachęt do zwiększania atrakcyjności pracy,

- przekształcania nielegalnej pracy w legalne zatrudnienie,

- zmniejszania regionalnych zróżnicowań w zatrudnieniu.
W marcu 2005r. Rada Europejska dokonała przegladu średniookresowego Strategii Lizbońskiej. W Wyniku tego przedstawiła jej zredefiniowaną formułę w której wskazała,że celem reform gpspodarczych realizowanych w ramach tej strategii winno być przede wszystkim wzmacnianie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Mają to być działania związane ze zwiększeniem zdolności adaptacyjnych pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorcówpoprzez promowanie i rozwój strategii uczenia się przez całe życie, promowanie przedsiębiorczościi innowacji oraz opracowanie i wdrażanie nowych, bardziej innowacyjnych form organizacji pracy.

Jednym z priorytetowych działań w Strategii Lizbońskiej jest zwiększenie zdolności do zatrudnienia, przede wszystkim podejmowanie działań mających służyć osobom o niskich kwalifikacjach i niskich zarobkach.
1.2.1 Europejski Fundusz Społeczny jako podstawowy instrument Europejskiej Polityki Społecznej.

Instrumentem, który w sposób długofalowy powinien wspierać działania związane z unijną  polityką społeczną w  jest Europejski Fundusz Społeczny.  Zawiera  pięć obszarów wsparcia, które obejmują:

- aktywną politykę rynku pracy mającą na celu przeciwdziałanie i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn jak i kobiet, ułatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy osób długotrwale bezrobotnych,   wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy; 

- przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego polegającego na ograniczeniu zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób narażonych na wykluczenie społeczne do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy, nie potrafią rozwiązać osobistych i zawodowych problemów, korzystając długotrwale w sposób bierny ze świadczeń pomocy społecznej;

- kształcenie ustawiczne, które ma na celu ułatwienie i polepszenie dostępu do rynku pracy oraz integrację z rynkiem pracy, podwyższenie i utrzymanie potencjału zatrudnieniowego osób oraz promowanie mobilności zawodowej, poprzez zwiększenie dostępu do szkoleń zawodowych, edukacji, doradztwa;

- doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwój przedsiębiorczości poprzez promocję wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunków rynku pracy kadry pracowniczej;

- zwiększenie dostępu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

1.3 Wpływ strategii krajowej i europejskiej na politykę społeczną na szczeblu samorządowym.

Każda z przedstawionych strategii zarówno na poziomie krajowym jak i europejskim znajduje swoje przełożenie w określonych programach rządowych, czy przepisach prawnych realizowanych przez jednostki samorządowe. Dlatego te dokumenty stanowią poniekąd ramy planistyczne, określają główne kierunki działań, które powinny znaleźć swoje odzwierciedlenie w wojewódzkich, powiatowych czy gminnych strategiach dotyczących polityki społecznej. Dzięki temu możliwa będzie lepsza koordynacja działań w  tym zakresie. Oczywiście te ogólne ramy europejskie i krajowe wymagają przełożenia i dopasowania do warunków lokalnych, czego przykładem ma być Gminna Strategia Polityki Społecznej. Priorytety i zadania zawarte w rządowych i unijnych dokumentach planistycznych określają również zadania jakie przypadną  samorządom lokalnym w zakresie polityki społecznej. Na tej podstawie można więc wstępnie oszacować wysokość wkładów finansowych, koniecznych do realizacji tych zadań, czyli wysokość środków finansowych, jakie w budżecie gminnym zostaną przeznaczone na zadania z zakresu polityki społecznej (głównie opieki społecznej).

Unijnym narzędziem finansowania dotyczącym realizowania  między innymi Europejskiej Strategii Społecznej jest Europejski Fundusz Społeczny. Z tego narzędzia mogą korzystać również jednostki samorządu terytorialnego. Jednak podstawową zasadą dotyczącą dofinansowania zadań i projektów w ramach tego funduszu jest ich zgodność z wytycznymi europejskimi w tym zakresie. Samorządy by móc pozyskiwać środki z tego funduszu, muszą w swoich dokumentach planistycznych uwzględniać wytyczne pochodzące ze szczebla unijnego i krajowego i na ich podstawie opracowywać projekty.

Warto w tym miejscu zwrócić uwagę na często pomijany mechanizm wpływu Unii Europejskiej na politykę społeczną w poszczególnych państwach, czyli na priorytety i kierunki działań ustalane w ramach Roku Europejskiego. Jest to dość nowy  dla Polski mechanizm. Pierwszym Rokiem Europejskim, w którym Polska uczestniczyła był rok 2004 – Wychowanie przez Sport.  Rok 2005 został przez Parlament Europejski i Komisję Europejską ogłoszony Rokiem Kształcenia Politycznego. Kolejne lata to: 

- rok 2006 Rok Mobilności Zawodowej,

- rok 2007 Rok Wyrównywania Szans,

- rok 2008 Rok Dialogu między kulturami,

Każdy Rok Europejski posiada zatwierdzone wcześniej priorytety i budżet, z którego mogą być finansowane projekty krajowe dotyczące tej tematyki w tym również projekty gminne.

Rozdział 2.
STRATEGIA ROZWOJU POLITYKI SPOŁECZNEJ WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO
CELE STRATEGICZNE OBSZARÓW

Rodzina

Rodzina jest podstawową komórką społeczną, dlatego strategia polityki społecznej poświęca jej wiele uwagi. Obszar „Rodzina” koncentruje się na wspieraniu i działaniu umożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie instytucji rodziny. Działania zaplanowane w ramach tego obszaru mają na celu wzmocnienie spójności rodziny, pomoc w utrzymaniu naturalnych więzi w jej obrębie, a także doraźne materialne i pozamaterialne wsparcie.Tak określony cel strategiczny obszaru „Rodzina” niesie za sobą realizację następujących celów operacyjnych:

STWORZENIE SPRAWNEGO I EFEKTYWNEGO SYSYTEMU WSPIERANIA INSTYTUCJI RODZINY

Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

stworzenie systemu szkoleń dla służb współpracujących z rodziną,
tworzenie powiatowej i gminnej infrastruktury socjalnej dostosowanej do zmieniających się potrzeb,
ustalenie stabilnego i czytelnego sposobu finansowania poradnictwa rodzinnego.

WSPIERANIE RODZINY W WYPEŁNIANIU JEJ FUNKCJI, SZCZEGÓLNIE OPIEKUŃCZO -WYCHOWAWCZYCH ORAZ WYRÓWNYWANIA SZANS ROZWOJOWYCH DZIECI I MŁODZIEŻY

Działania umożliwiające osiągniecie ww. celu to:

usprawnienie kontaktów i współpracy placówek opiekuńczo-wychowawczych 
z rodzicami naturalnymi,
wypracowanie alternatywnych działań na rzecz pomocy rodzinie,

 inicjowanie i propagowanie rodzinnych form spędzania czasu wolnego. 

PRZECIWDZIAŁANIE PATOLOGIOM SPOŁECZNYM WEWNĄTRZ RODZNY

W celu zapobieżenia i przeciwdziałania rozwojowi patologii społecznych planuje się podjęcie działań polegających na:

- tworzeniu efektywnego programu pomocy dla osób uzależnionych, współuzależnionych i zagrożonych uzależnieniem przy współpracy instytucji, kościołówi organizacji pozarządowych

- współpracy instytucji, ośrodków edukacyjnych  i mediów w celu promocji pozytywnych wzorców społecznych,
-  tworzeniu lokalnych grup wsparcia opartych na samopomocy,
- opracowaniu i wdrażaniu lokalnych planów przeciwdziałania patologiom społecznym oraz monitorowaniu ich realizacji.

POLEPSZANIE WARUNKÓW MATERIALNO - BYTOWYCH  RODZIN

Realizację tego celu operacyjnego powinno stanowić wdrożenie działań, z których najistotniejsze to:

rozwijanie i realizacja programów wsparcia finansowego dla uczących się dzieci i młodzieży z najuboższych rodzin,

inicjowanie działań na rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy,
Inicjowanie działań pobudzających rodziny do samodzielnego wychodzenia z kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych form przedsiębiorczości.
ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU OSÓB I RODZIN ORAZ ICH INTEGRACJA ZE SPOŁECZEŃSTWEM 

Zjawiska sprzyjające wykluczeniu społecznemu to przede wszystkim: bezdomność osób i rodzin, pogłębiające się patologie społeczne, niska aktywność grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz pogłębiające się zjawisko alienacji, poczucia wyobcowania grup społecznych. W związku z tymi problemami wyodrębniony został obszar „Zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin oraz ich integracja ze społeczeństwem”. Wyeksponowanie tego obszaru ma na celu zapewnienie wsparcia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym oraz zwiększenie szansy na powrót osób wykluczonych do życia w społeczeństwie.

Integracja zawodowa i społeczna osób wykluczonych społecznie stanowi jedno 
z największych wyzwań dla instytucji zajmujących się szeroko rozumianą polityką społeczną. Grupy wykluczone społecznie wymagają kompleksowego wsparcia, stworzenia warunków do integracji ze społeczeństwem i pomocy w przezwyciężeniu problemów, którymi są obarczone. Należy wypracować i realizować takie formy działań, które prowadzą do odzyskania przez nie poczucia własnej wartości, a także siły  potrzebnej do pokonania barier fizycznych i psychologicznych, a następnie możliwości podniesienia kwalifikacji zawodowych i zdobycia doświadczenia zawodowego. Istotne znaczenie będzie tu miało zachęcenie środowisk lokalnych i pracodawców do podjęcia wspólnych działań na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i jego skutkom.

PROWADZENIE DZIAŁAŃ ZAPOBIEGAJĄCYCH ZJAWISKU UBÓSTWA I WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

Działania w tym zakresie będą polegały przede wszystkim na:

- przeciwdziałaniu patologiom społecznym (alkoholizm, narkomania, przemoc),

- wspieraniu poradnictwa specjalistycznego mającego na celu pomoc osobom 
i rodzinom w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych,  

- promocji innowacyjnych programów mających na celu zapobieganiu ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu,

- zwiększeniu dostępności kształcenia ustawicznego, szczególnie na terenach wiejskich,

organizowaniu grup wsparcia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

WSPIERANIE DZIAŁAŃ NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ I ZAWODOWEJ OSÓB I RODZIN WYKLUCZONYCH SPOŁECZNIE

Wspieranie działań na rzecz integracji społecznej i zawodowej osób i rodzin wykluczonych społecznie będzie obejmować: 

- stworzenie sieci Centrów Integracji Społecznej i Klubów Integracji Społecznej mających na celu reintegrację zawodową i społeczną osób podlegających wykluczeniu społecznemu,

- wspieranie zatrudnienia socjalnego,

- wspieranie rozwoju infrastruktury rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej i reintegracyjnej

- wsparcie i przygotowanie pracodawców do zatrudniania osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,

- rozpowszechnianie informacji poprzez internet na temat możliwości uczestnictwa w programach skierowanych do osób z grup szczególnego ryzyka. 

 Usprawnienie systemu wsparcia społecznego

Coraz większym problemem społecznym województwa staje się systematyczny wzrost ludności w wieku poprodukcyjnym co oznacza zwiększenie zapotrzebowania na usługi opiekuńcze dla osób starszych. Problemem staje się również brak kompleksowego systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych organizowanego na poziomie lokalnym, który pozwalałby na podwyższenie aktywności oraz zatrudnienia tychże osób. Niezbędne jest także stworzenie korzystnych warunków umożliwiających doskonalenie zawodowe służb społecznych z terenu województwa.

W ramach tak zdefiniowanego celu strategicznego obszaru „Usprawnienie systemu wsparcia społecznego” przewiduje się realizację określonych celów operacyjnych:

OTOCZENIE OPIEKĄ I WSPIERANIE OSÓB STRASZYCH I NIEPEŁNOSPRAWNYCH


Odbywać się to może poprzez:

- rozwój poradnictwa w zakresie opieki nad osobami starszymi 
i niepełnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osób starszych 
i niepełnosprawnych oraz ich opiekunów,

- zwiększenie dostępu do usług rehabilitacyjnych, zwłaszcza na terenach wiejskich,
- wspieranie domów pomocy społecznej w osiąganiu jak największej jakości usług,

- zwiększenie zakresu i dostępu do usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,

- wspieranie inicjatyw tworzenia specjalistycznych placówek szkoleniowo -rehabilitacyjnych,

- kształcenie wykwalifikowanej kadry do pracy z osobą starszą w jej naturalnym środowisku,

- włączenie wolontariuszy w niesienie pomocy osobom starszym i niepełnosprawnym,

promowanie uczestnictwa w życiu społecznym osób starszych i niepełnosprawnych.

DOSKONALENIE ZAWODOWE SŁUŻB SPOŁECZNYCH Z TERENU WOJEWÓDZTWA

Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

- rozpoznanie potrzeb szkoleniowych służb społecznych,

- utworzenie Publicznego Kolegium Pracowników Służb Społecznych 
w Białymstoku,

- uruchomienie  specjalizacji – „pracownik socjalny”,

- promowanie kształcenia ustawicznego w sferze polityki społecznej,

- doskonalenie metod i technik pracy w instytucjach pomocy społecznej,

- bezpłatne organizowanie szkoleń dla wolontariuszy działających 
w sektorze socjalnym.   

 Wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego
Coraz większą rolę w rozwiązywaniu istotnych problemów społecznych oraz zaspokajaniu potrzeb środowisk lokalnych i grup społecznych pełnią organizacje pozarządowe. Istniejący w województwie podlaskim sektor pozarządowy wymaga wsparcia finansowego i organizacyjnego, jak również podjęcia działań zwiększających aktywność tego sektora w niektórych sferach życia społecznego. Świadomość społeczeństwa niestety opiera się na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, a aktywność obywatelska i społeczna nie jest wciąż doceniana. Popularyzacji wymaga również idea wolontariatu.

Dla obszaru „Wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego” przyjmuje się realizację następujących celów operacyjnych:

ROZWIAJNIE WSPÓŁPRACY WOJEWÓDZTWA Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

- wsparcie administracji publicznej dla infrastrukturalnych działań organizacji pozarządowych,
- utworzenie sieci informacyjnej o organizacjach pozarządowych realizujących zadania w zakresie polityki społecznej,
- organizowanie szkoleń dla liderów organizacji pozarządowych i pracowników jednostek  samorządowych     dotyczących profesjonalizacji usług i wymiany poglądów na temat pomocy społecznej,

- przedstawianie efektów rozwiązań wdrażanych przez sektor pozarządowy samorządom,

- wzbogacanie form dialogu społecznego poprzez rady społeczne, forum dyskusyjne, itp.

PROMOWANIE AKTYWNOŚCI OBYWATELSKIEJ
Działania wspomagające osiągnięcie tego celu operacyjnego to: 

- rozbudzanie aktywności społecznej,

- promocja i wspieranie inicjatyw obywatelskich,
- rozwój wolontariatu.
Rozdział 3.
AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA NA OBSZARZE GMINY KORYCIN

3.1. Położenie, powierzchnia, ludność

Gmina Korycin położona jest w odległości około 40 km na północ od Białegostoku w zachodniej części powiatu sokólskiego. Gmina Korycin znajduje się w całości w obrębie mezoregionu Wysoczyzna Białostocka wchodzącego w skład makroregionu Nizina Północnopodlaska, która w porównaniu z leżącymi na wschód Wzgórzami Sokolskimi cechuje się występowaniem znacznie obniżonej powierzchni wysoczyzny. Graniczy z następującymi jednostkami samorządu terytorialnego: od południowego - wschodu z miastem i gminą Czarna Białostocka, od wschodu gminą Janów, południowego – zachodu z gminą Jasionówka, od północnego – zachodu z gminą Jaświły oraz od północy z miastem i gminą Suchowola.

W gminie Korycin mieszkało wg danych GUS na dzień 
30.09.2007r. 3508 osób, w tym kobiety stanowiły 49,66%.

Populacja gminy Korycin stanowiła w 2006 r. 4,88% ludności powiatu sokólskiego i 0,3% ludności województwa podlaskiego. Istnieje stała tendencja 

spadkowa w stanie ludności zamieszkującej gminę Korycin, będąca wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz występującego zjawiska starzenia się społeczeństwa, migracji ludności do większych ośrodków miejskich oraz wyjazdy do pracy w innych krajach UE.

Dla przykładu w roku 2004 gminę Korycin zamieszkiwały 3610 osób, co stanowiło blisko 0,3% ludności całego województwa podlaskiego, i 4,86% powiatu sokólskiego. W roku 2005 liczba ludności zmniejszyła się do 3573 stanowiąc odpowiednio dalej blisko 0,3% ludności województwa oraz 4,86% ludności powiatu. W 2006  roku liczba ludności zmniejszyła się do 3565 osób.

Gęstość zaludnienia na terenie gminy wynosiła w 2006 roku 30 osób na 1 km2 (w województwie podlaskim wskaźnik ten kształtuje się na poziomie 59 mieszkańców na 1 km2, zaś w powiecie sokólskim 36).

Tabela  Gęstość zaludnienia na 1 km2

	
	Gęstość zaludnienia na 1 km2

	
	2004
	2005
	2006

	Województwo
	60
	60
	59

	Powiat
	36
	36
	36

	Korycin
	31
	31
	30


Powierzchnia gminy wynosi 117 km2 i stanowi 0,58% powierzchni województwa podlaskiego i 5,7% obszaru powiatu sokolskiego.

Na terenie gminy znajduje się 38 miejscowości podzielonych na 32 sołectwa. Liczba gminnych miejscowości wiejskich stanowiła 8,1% wszystkich powiatowych miejscowości wiejskich. 

W gminie przeważają użytki rolne, które stanowią prawie 85% jej powierzchni (dla porównania w woj. podlaskim użytki rolne stanowią 59,7%). Na 1 mieszkańca gminy przypada 2,7 ha użytków rolnych, a więc prawie 3 krotnie więcej niż w województwie podlaskim (0,98 ha).

Tabele dotyczące położenia, powierzchni, ludności

Tabela  Powierzchnia województwa, powiatu, gminy w roku 2008 

	
	Powierzchnia w km2
	Miejscowości wiejskie
	Sołectwa

	Województwo
	20 180
	3 945
	3 310

	Powiat
	2054
	468
	359

	Korycin
	117
	38
	33


Tabela Powierzchnia gminy Korycin w 2008 roku w stosunku do województwa i powiatu

	Stosunek do
	% powierzchni
	% miejscowości wiejskich

	województwa
	0,58
	0,95

	Powiatu
	5,7
	8,1


Tabela  Ludność województwa podlaskiego, powiatu sokólskiego, gminy Korycin w latach 2004 – 2006

	
	Ludność

	
	Ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Województwo
	1 205 513
	1 202 727
	1 199 055
	588 395
	586 605
	584 432
	617 118
	616 122
	614 623

	Powiat
	74 235
	73 593
	72 986
	36 700
	36 324
	35 972
	37 535
	37 269
	37 014

	Korycin
	3610
	3 573
	3 565
	1 807
	1 805
	1 798
	1 790
	1 768
	1 767


Tabela  Ludność gminy Korycin w stosunku do województwa i powiatu w latach 2004 – 2006 -
	Stosunek do
	Ludność

	
	% ogółem
	% mężczyźni
	% kobiety

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	województwa
	0,299,
	0,297
	0,297
	0,30
	0,31
	0,31
	0,29
	0,29
	0,29

	Powiatu
	4,86
	4,86
	4,88
	4,92
	4,97
	5,00
	4,77
	4,74
	4,77


3.2.Gospodarka
W roku 2004 w gminie Korycin zarejestrowanych było 120 podmiotów gospodarki narodowej, w roku 2005 liczba podmiotów była niższa o 3 i wynosiła 117, zaś na koniec 2006 r. wzrosła  do poziomu 122. 

W strukturze własności dominującą rolę odgrywa sektor prywatny. Jest to stała tendencja, która umacnia się od wielu lat i świadczy o wzroście przedsiębiorczości w społeczeństwie. W przedstawianych latach można zaobserwować niewielką  liczbę rejestrowanych podmiotów gospodarczych ze względu na okres regresu związany z niekorzystnymi trendami makroekonomicznymi i dopiero w chwili obecnej następuje stopniowe ożywianie koniunktury gospodarczej, która przekłada się także na ilość zakładanych firm Najbardziej widoczny jest spadek firm zakładanych przez osoby fizyczne na podstawie całego województwa podlaskiego. Wiąże się to z sytuacją ekonomiczną i polityczną kraju. Otwarciem rynków pracy w wielu krajach UE spowodowało masowe wyjazdy do pracy za granicę i nagły spadek zainteresowani prowadzeniem własnej działalności gospodarczej
Strukturę własności podmiotów gospodarki narodowej w badanych latach 2004 – 2006 przedstawiała poniższa tabela :
	Gmina Korycin

	Lata
	Ogółem
	
	Sektor

publiczny
	Sektor

prywatny
	W tym osoby fizyczne

prowadzące działalność

gospodarczą

	2004
	120
	
	9
	111
	85

	2005
	117
	
	9
	108
	82

	2006
	122
	
	9
	113
	83

	Powiat sokólski

	Lata
	Ogółem
	Sektor

publiczny
	Sektor

prywatny
	W tym osoby fizyczne

prowadzące działalność

gospodarczą

	2004
	3546
	192
	3353
	2854

	2005
	3435
	197
	3238
	2734

	2006
	3467
	194
	3273
	2754

	Województwo podlaskie

	Lata
	Ogółem
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny
	W tym osoby fizyczne

prowadzące działalność

gospodarczą

	2004
	90982
	3117
	87865
	74569

	2005
	88915
	3183
	85732
	72071

	2006
	88931
	3205
	85726
	71574


W 2004 roku podmioty gospodarcze gminy Korycin stanowiły 0,13% ilości podmiotów gospodarki narodowej województwa podlaskiego oraz 3,38% powiatu sokólskiego, w roku 2005 było to odpowiednio 0,13% i 3,40%, zaś w roku 2006: 0,14% i 3,52% podmiotów gospodarki narodowej.

W gminie Korycin w roku 2004 na 1000 mieszkańców przypadało 33,24 podmiotów gospodarki narodowej, w powiecie było to 47,77; zaś w województwie – 75,47. W roku 2005 wskaźnik ten prezentował się następująco, gmina – 32,75; powiat – 46,68; województwo – 73,93. Rok 2006, gmina – 34,22; powiat – 57,50; województwo – 74,17. 

Ostatni spis powszechny przeprowadzono w 2002 roku. Według danych, z pracy utrzymywało się 67,4% ogółu ludności, z czego 26,57% utrzymywało się z pracy najemnej, a 68,36% z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Z pozostałych źródeł dochody czerpało 46,53% ogółu ludności, z czego 60,16% stanowili emeryci, a 25,63% renciści. 

W liczbach bezwzględnych sytuacja wygląda następująco. Ludność utrzymująca się z pracy – 2465 osób, w tym 655 z pracy najemnej, 1685 z prowadzenia gospodarstwa rolnego; z pozostałych źródeł 1147 osób, w tym z emerytur 690, z rent 294. Dla czterdziestu pięciu osób nie udało się ustalić źródła utrzymania. 

3.3 Rolnictwo.

Korycin jest gminą rolniczą, do czego predysponuje ją struktura gruntów, w których dominującą pozycję odgrywają grunty rolne, stanowiące blisko 85% powierzchni gminy. Struktura użytkowania jej gruntów według granic administracyjnych w roku 2005 przedstawiała się następująco:

z ogólnej powierzchni gminy, która wynosi 11732 ha, użytki rolne zajmują 9930 ha, co stanowi 84,64% powierzchni ogólnej. Lasy i grunty leśne zajmowały 969 ha, co stanowiło 8,26% powierzchni ogólnej. Pozostałe grunty zajmowały 831 ha, co stanowiło 7,08% powierzchni ogólnej. 

Grunty orne zajmowały w 2005 roku 6455 ha, co stanowiło 65% całości użytków rolnych. Łąki i pastwiska zajmowały łącznie 3382 ha, co stanowiło 34,06% całości użytków rolnych. Sady zajmowały powierzchnię 93 ha, co stanowiło 0,94% użytków rolnych. 

W gminie Korycin w roku 2006 liczba gospodarstw rolnych o powierzchni do 3 hektarów wynosiła 507, co w ogólnej liczbie 1356 stanowi 37,38%. Liczba gospodarstw o powierzchni 3 – 5 ha wyniosła 160 czyli 11,80%; o powierzchni 5 – 10 ha wyniosła 362 co stanowi 26,70%; o powierzchni 10 – 15 ha wyniosła 215 (15,86%); o powierzchni powyżej 15 ha -232 – co stanowiło 17,11% wszystkich gospodarstw rolnych w gminie. 

                 W roku 2006 w  ok. 220ha  zajmowała uprawa truskawek, które  stały się obecnie znakiem rozpoznawczym i produktem promocyjnym gminy. 
Tabele dotyczące gospodarki

Tabela  Podmioty gospodarki narodowej według wybranych sekcji PKD w latach 2004 – 2006 cz. 1

	
	rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
	przetwórstwo przemysłowe
	budownictwo
	handel i naprawy

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Województwo
	3817
	3841
	3880
	8 492
	8194
	8064
	9 312
	8892
	9053
	29396
	28361
	27696

	Powiat
	309
	312
	303
	374
	364
	368
	335
	318
	339
	1 043
	984
	984

	Korycin
	9
	12
	8
	18
	16
	19
	4
	3
	4
	40
	37
	36


Tabela  Podmioty gospodarki narodowej według wybranych sekcji w latach 2004 – 2006 cz. 2

	
	hotele i restauracje
	transport, gospodarka magazynowa i łączność
	pośrednictwo finansowe
	obsługa nieruchomości i firm; nauka

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Wojewódz-two
	2030
	1997
	2021
	7 262
	7009
	6889
	3850
	3655
	3609
	11565
	11449
	11836

	Powiat
	74
	73
	75
	228
	232
	229
	165
	156
	150
	342
	168
	312

	Korycin
	4
	4
	6
	10
	7
	10
	2
	3
	3
	11
	3
	12


Tabela  Podmioty gospodarki narodowej według wybranych sekcji w latach 2004 – 2006 cz. 3

	
	Edukacja
	ochrona zdrowia i opieka społeczna
	pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna

	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	Wojewódz-two
	2244
	2318
	2358
	5115
	5215
	5242
	6680
	6 760
	7040

	Powiat
	114
	120
	122
	166
	168
	165
	286
	288
	309

	Korycin
	3
	3
	3
	5
	5
	5
	6
	8
	8


Tabela  Użytkowanie gruntów według granic administracyjnych w tys. ha w 2002 roku

	
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	razem
	% ogólnej powierzchni
	razem
	% ogólnej powierzchni
	razem
	% ogólnej powierzchni

	Wojewódz-two
	2 017,96
	1 206,48
	59,79
	605,28
	29,99
	206,20
	10,22

	Powiat
	205,44
	133,74
	65,1
	50,94
	24,80
	20,76
	10,11

	Korycin
	11,73
	9,94
	84,73
	0,95
	8,1
	0,84
	7,16


Tabela  Użytki rolne według granic administracyjnych w tys. ha w 2002 roku

	
	razem
	Użytki rolne

	
	
	grunty orne
	% użytków rolnych
	sady
	% użytków rolnych
	łąki
	% użytków rolnych
	pastwiska
	% użytków rolnych

	Wojewódz-two
	1 206,48
	770,03
	63,82
	6,33
	0,52
	266,16
	22,06
	163,96
	13,59

	Powiat
	133,74
	89,28
	66,76
	1,4
	1,05
	27,88
	20,85
	15,19
	11,36

	Korycin
	9,94
	6,34
	63,78
	0,09
	0,91
	2,38
	23,94
	1,12
	11,27


3.4. Sfera społeczna

Sytuacja demograficzna i społeczna. W roku 2006 na sto osób w wieku produkcyjnym przypadało 68,6 osób w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy odsetek ten w powiecie wyniósł 67,5. W liczbach bezwzględnych sytuacja w gminie w 2006 r. przedstawiała się następująco: z ogólnej liczby ludności (3565), 22,4% było w wieku przedprodukcyjnym, 58,9% w wieku produkcyjnym, zaś 18,7% w wieku poprodukcyjnym. 

 Struktura ludności gminy Korycin według poziomu wykształcenia w roku 2002, rozpatrując populację od 15 lat i więcej, przedstawia się w sposób następujący: osób z wykształceniem wyższym było 120, co stanowiło 4,08% ogółu analizowanej populacji, wykształceniem średnim legitymowało się 751 osób (25,51%), osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym było 574 (19,5%), najliczniejszą kategorią były osoby z wykształceniem podstawowym – 1450 (49,25%).

W roku 2004 w gminie Korycin zarejestrowanych bezrobotnych było 130 osób, w tym 44 kobiety. W kolejnym roku osób bezrobotnych było 133, w tym 48 kobiet. W roku 2006 bez pracy pozostawały 82 osoby, w tym 42 kobiet. 

Znaczne zmniejszenie liczby bezrobotnych w 2006r. jest odzwierciedleniem ogólnej sytuacji społeczno – gospodarczej kraju oraz jak już wspominano otwarciem unijnych rynków pracy i emigracją na zachód.

Różnica pomiędzy zameldowaniami na pobyt stały, a wymeldowaniami z pobytu stałego tworzy wskaźnik, jakim jest saldo migracji ludności. W gminie Korycin w roku 2004 wyniósł on -20, w roku 2005: -22, a w roku 2006 saldo osiągnęło również wynik ujemny ale już tylko (-7) i wydaje się być  to związane z przemieszczaniem się osób do większych ośrodków miejskich wewnątrz powiatu i województwa, a w skali regionalnej z migracją zarobkową i edukacyjną do większych aglomeracji naszego kraju, bądź też za granicę. 

3.5. Warunki i jakość życia mieszkańców. 

Na terenie gminy działa jedna przychodnia lecznictwa otwartego, dwa gabinety stomatologiczne, apteka oraz  lecznica zwierząt, które zlokalizowane są w miejscowości Korycin. Budynki ośrodka zdrowia oraz apteki zostały przez samorząd wyremontowane i zmodernizowane w celu zapewnienia mieszkańcom wysokiej  jakości świadczonych usług medycznych. 

Rolę placówek kultury spełniają: Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Turystyki oraz Biblioteka Publiczna w Korycinie. 

Na terenie gminy funkcjonuje jeden Zespół Szkół w  Korycinie, w skład którego wchodzi Szkoła Podstawowa im. Stefana Kardynała Wyszyńskiego oraz Gimnazjum im.”Solidarności”, jedno Przedszkole im.Pawła II oraz trzy ośrodki przedszkolne prowadzone przy współpracy  z Fundacją im.Jana Amosa Komeńskiego w Warszawie.

Mieszkańcy mogą korzystać z zalewu, który jest pięknie położony obok zabytkowego parku plebańskiego, z  boisk  wybudowanych w 2006 roku (boiska do siatkówki, koszykówki, korty tenisowe), z hali sportowej przy Zespole Szkół w Korycinie. 

Urząd Gminy i GOKSiT organizuje wiele atrakcyjnych  imprez, festynów zawodów sportowych i konkursów m.in.  „Ogólnopolskie Dni Truskawki”, „Święto Sera”, Półmaraton Mleczny, Wojewódzki Konkurs Recytatorski Poezji Leonardy Szubzdy, itp.  

Rynek pracy. W roku 2004 w gminie osób pracujących bez rolnictwa indywidualnego było 279, w roku 2005 nastąpił spadek do poziomu 247 osób, zaś  w 2006 roku zanotowano niewielki wzrost do 251 osób. 

Rozdział 4.

CHARAKTERYSTYKA GMINNEJ POLITYKI SPOŁECZNEJ

4.1. Gminna polityka społeczna.

Zgodnie z założeniami kierunkowymi polityki społeczno - gospodarczej gminy, które co roku uchwalane są przez Radę Gminy Korycin, do priorytetowych zadań gminy należy między innymi przeciwdziałanie alkoholizmowi poprzez zainteresowanie młodzieży sportem. Do tego zakresu zaliczane są  także zadania związane z prowadzeniem świetlic dziennego pobytu dla dzieci z rodzin patologicznych, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, a także udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, zwłaszcza przed przemocą w rodzinie. Z kolei w zakresie pomocy społecznej te działania  koncentrują się na analizie i ocenie potrzeb jednostek, grup i środowisk wymagających interwencji socjalnej oraz na organizowaniu  pomocy społecznej  udzielanej w postaci świadczeń finansowych, w naturze lub w formie  usług socjalnych, związanych z realizacją ustawy o pomocy społecznej i innych ustaw  bądź programów rządowych związanych z pomocą społeczną. Priorytetowo  powinny być również traktowane zadania związane z likwidacją bezrobocia polegające na organizowaniu robót publicznych i interwencyjnych, promocji gminy w celu tworzenia nowych miejsc pracy, a także pomoc podatkowa dla podmiotów tworzących nowe miejsca pracy.

Kolejnym  gminnym narzędziem dotyczącym polityki społecznej  jest roczny Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz  Program Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi, wspierający współpracę z lokalnymi stowarzyszeniami. Gmina reguluje również:

- warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, 

- wysokość stawek dodatku mieszkaniowego,

- zasady przyznawania lokali socjalnych,

- zasady zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej,

- zasady udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy.
4.2. Analiza ważniejszych przepisów prawnych, regulujących w znaczący sposób działalność gminy w zakresie pomocy społecznej.

Działania gminy w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej regulowane są przepisami ustawowymi. Najczęściej stosowane ustawy to:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.)
Mówi ona, że z mocy prawa mieszkańcy gminy tworzą wspólnotę samorządową. Wszystkie zadania publiczne wykonuje Gmina w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Do zakresu jej działania należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Sprawy pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych należą do zadań własnych gminy, która powinna zaspokajać zbiorowe potrzeby wspólnoty. Także polityka prorodzinna, czyli zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej, ochrona zdrowia, gminne budownictwo mieszkaniowe, współpraca z organizacjami pozarządowymi należą do zadań własnych gminy. Aby móc realizować te zadania gmina może tworzyć jednostki organizacyjne lub zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi.

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139 z późn. zm.).

Od 1 maja 2004 roku gmina realizuje zadania wynikające z tej ustawy, czyli jest zobowiązana do wypłaty:

- zasiłku rodzinnego i dodatków do zasiłku rodzinnego,

- świadczeń opiekuńczych (zasiłku pielęgnacyjnego, świadczeń pielęgnacyjnych, opłacania składki na ubezpieczenie emerytalno- rentowe za osobę pobierającą świadczenia pielęgnacyjne).

3. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.)
Gmina powinna współpracować z komornikami w zakresie poprawy skuteczności egzekucji alimentów oraz z urzędem pracy w celu aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego. W przypadku braku takiej możliwości – skierowanie dłużnika do prac organizowanych na zasadach robót publicznych. Ustawa nakłada także obowiązek realizowania przez organ właściwy wierzyciela wypłaty osobom uprawnionym zaliczek alimentacyjnych.


4.  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz.1143 z późn. zm.).
Regulacja prawna zawarta w tej ustawie określa zasady zatrudnienia socjalnego, czyli zapewnienia określonym grupom osób możliwości aktywizacji poprzez uczestnictwo w zajęciach prowadzonych m.in. przez centra integracji społecznej, zatrudnienie wspierane itp.

Przepisy tej ustawy stosuje się w szczególności do:

- bezdomnych,

- alkoholików,

- narkomanów,

- chorych psychicznie,

- bezrobotnych (pozostających bez pracy co najmniej 24 miesiące),

- więźniów zwolnionych z zakładów karnych,

- uchodźców

Przepisy tej ustawy nie obejmują osób, które mają prawo do następujących świadczeń:

- zasiłku dla bezrobotnych,

- zasiłku przedemerytalnego,

- świadczenia przedemerytalnego,

- renty socjalnej,

- renty strukturalnej,

- renty z tytułu niezdolności do pracy,

- emerytury

Formy pomocy zawarte w tej ustawie obejmują w szczególności:

- utworzenie Centrum Integracji Społecznej,

- organizowanie robót publicznych,

- prowadzenie klubów integracji społecznej,

- programy zatrudnienia tymczasowego,

- poradnictwo prawne,

- działalność samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych

Mogą z nich skorzystać osoby lub grupy osób wymienione w ustawie, które otrzymają skierowanie od pracownika socjalnego. Odpowiedzialność za prawidłową realizację wyżej wymienionych form pomocy ponosi samorząd lokalny, bądź jednostka organizacyjna lub organizacja pozarządowa, której zostało zlecone wykonanie tego zadania.

5.  Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.)
Zgodnie z artykułem 3 tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego. Również na szkołach, zakładach opieki zdrowotnej, klubach sportowych, zakładach poprawczych, aresztach śledczych i zakładach karnych, jednostkach wojska i policji spoczywa obowiązek realizacji tego typu działań. Przeciwdziałanie narkomanii powinno obejmować swoim zakresem:

- działalność wychowawczą i zapobiegawczą,

- leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych,

- nadzór nad substancjami, których używanie może prowadzić do narkomanii,

- zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których używanie może prowadzić do narkomanii,

- nadzór nad uprawami roślin zawierających substancje, których używanie może prowadzić do narkomanii,

- ograniczanie szkód zdrowotnych spowodowanych używaniem środków odurzających lub substancji psychotropowych,

Ustawa nakłada również obowiązek rozwijania i popierania działalności informacyjnej i kulturalnej, podejmowanej w celu informowania społeczeństwa o szkodliwości narkomanii.

6.  Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

Zgodnie z tą ustawą poprzez działalność pożytku publicznego należy rozumieć „(…)działalność społecznie użyteczną, prowadzoną przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych, określonych w ustawie”. Zostały one określone w art. 4 ustawy i należą do nich między innymi zadania w zakresie:

- pomocy społecznej w tym pomocy rodzinom i osobom, które znajdują się w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób, 

-działalność charytatywna, 

-ochrona i promocja zdrowia,

- działania na rzecz osób niepełnosprawnych,

- upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz działalność ba rzecz równych praw kobiet i mężczyzn,

- przeciwdziałanie patologiom społecznym,

- pomoc ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i zagranicą.

7.  Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.) 


 
Artykuł 1 ustęp 1 określa obowiązki administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego, polegające na podejmowaniu działań zmierzających do ograniczania spożycia alkoholu, zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczaju w zakresie sposobu spożywania tych napojów, przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu, a także wspieranie działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy. Te zadania powinny być realizowane poprzez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, a w szczególności:

- tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się od spożycia alkoholu,

- działalność wychowawczą i informacyjną,

- ustalenie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w kraju,

- ograniczanie dostępności alkoholu,

- leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu,

- zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie,

- przeciwdziałanie przemocy w rodzinie;

Artykuł 4 tej ustawy wyraźnie mówi, że prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania te powinny obejmować:

- zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych,

- wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

- podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem  określonych w art. 13¹ i art. 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Realizacja powyższych zadań powinna być prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, która jest częścią strategii rozwiązywania problemów społecznych.

8.  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz. 1493).
  Wprowadzona w życie w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie. Zgodnie z artykułem 6 ustawy do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia. 

4.3. Ustawa o pomocy społecznej a zadania gminy.
Podstawowym aktem regulującym kompetencje gminy z zakresu pomocy społecznej jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Zastąpiła ona ustawę z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy społecznej, przedtem zaś obowiązywała ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku. Zgodnie z nową ustawą dotyczącą pomocy społecznej obowiązek zapewnienia realizacji zadań z tego zakresu spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na administracji rządowej. Gmina, co wynika z przepisów nie może odmówić pomocy osobie potrzebującej, mimo istniejącego obowiązku innych osób do zaspokajania jej potrzeb życiowych.

Nowa ustawa o pomocy społecznej wymienia zadania, które gmina powinna realizować. Dzielą się one na:

1) zadania własne gminy, czyli:

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

- przyznawanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

-prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

-podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

2) zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

- sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

- opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

- praca socjalna;

- organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

- dożywianie dzieci;

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

- sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

- utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

3)  zadania zlecone gminie:

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

- opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

- prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.
4.4. Główne działy polityki społecznej w gminie Korycin.

Politykę społeczną można zdefiniować jako: „działalność państwa, samorządów i organizacji pozarządowych, której celem jest poprawa położenia materialnego, asekuracja przed ryzykami życiowymi i wyrównywanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych” ( J. Auleytner, Polityka społeczna pomiędzy opiekuńczością a pomocniczością, W-wa 2000, s.16). Politykę społeczną definiuje się również jako: „sferę działań państwa oraz innych ciał publicznych i sił społecznych, która zajmuje się kształtowaniem warunków życia i ludności oraz stosunków międzyludzkich  zwłaszcza w środowisku zamieszkiwania i pracy” ( Polityka społeczna red. A. Rajkiewicz, J. Supińska, M. Księżopolski, W-wa 1996, s. 24). Badacze zajmujący się tą dziedziną, omawiając cele polityki społecznej najczęściej wymieniają następujące kierunki działań struktur państwowych i samorządowych: wyrównywanie warunków życia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb ludności w różnym wieku, tworzenie równego dostępu w korzystaniu z praw obywatelskich, usuwanie nierówności społecznych, kształtowanie stosunków społecznych, asekurowanie przed ryzykami życiowymi. 


Opierając się na danych samorządu lokalnego wyraźnie widać, że działania gminy dotyczące polityki społecznej obecnie  koncentrują wokół dwóch głównych dziedzin: ochrony zdrowia  wraz z edukacyjną opieką wychowawczą i  opieki społecznej.  Rolę łącznika między nimi odgrywa aktywność lokalnych stowarzyszeń i organizacji nie zaliczanych do sektora finansów publicznych. Do pierwszej z  tych dziedzin zaliczyć można działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi, działalność edukacyjno- wychowawczą skierowaną do dzieci i młodzieży, pochodzących głównie z rodzin patologicznych, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wśród dzieci i młodzieży jako metodę walki z alkoholizmem i narkomanią. Głównym dokumentem regulującym tego typu działania jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który co roku uchwalany jest przez Radę Gminy. Podstawowym celem tego Programu jest walka z alkoholizmem i negatywnymi zjawiskami z tym związanymi m.in. przemocą w rodzinie oraz prowadzenie działań profilaktycznych polegających na informowaniu i edukowaniu społeczeństwa o negatywnych skutkach nałogu. Cele szczegółowe tego Programu to: zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osób uzależnionych od alkoholu, udzielanie rodzinom, w których występuje problem alkoholizmu pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, szczególnie wśród dzieci i młodzieży, podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. Ważnym elementem tych działań jest ich koordynacja oraz współpraca poszczególnych podmiotów społecznych, czyli instytucji, stowarzyszeń, kościołów, osób fizycznych. 

Rozdział 5.
GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W KORYCINIE.

5.1. Charakterystyka Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

Ważną dziedziną gminnej polityki społecznej jest opieka społeczna, realizowana głównie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Korycinie. Zgodnie z zapisami zawartymi w Statucie Ośrodka został on powołany do życia uchwałą Rady Gminy w Korycinie 10.06.1990 roku. Stanowi on jednostkę organizacyjną i budżetową gminy. Jego głównym zadaniem jest realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej zgodnie z obowiązującymi przepisami i  lokalnymi potrzebami w tym zakresie. Ponadto Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje na terenie gminy Korycin zadania statutowe wynikające z ustaw, dotyczących pomocy społecznej, przepisów wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwał Rady Gminy, Zarządzeń Wójta, zawartych porozumień i umów organów samorządowych. Statut Ośrodka został uchwalony 10.06.1990 roku, obecnie obowiązujący Statut (który stanowi załącznik do Uchwały Nr XVI/93/04 Rady Gminy w Korycinie) został uchwalony 24 czerwca 2004 roku.  Opiera się on na następujących aktach prawnych: 

- ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm),

- ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późń. zm),

- ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późń. zm),

- ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późń. zm),

- ustawie z dnia 26 listopada 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późń. zm.),

- ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 z późń. zm),

- ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późń. zm.).

Ponadto praca Ośrodka opiera się również na:

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z późń. zm.),

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późń. zm),

- ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.)

- ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.)

Przedmiotem działania Ośrodka jest umożliwianie zarówno pojedynczym osobom jak i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Dlatego do jego podstawowych zadań należy:

- analizowanie i ocena zjawisk społecznych, rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

- pobudzanie aktywności społecznej w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin,

- inicjowanie działań zapobiegających degradacji osób, rodzin i grup społecznych,

- prowadzenie pracy socjalnej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz udzielanie pomocy rzeczowej- zgodnie z ustawą o pomocy społecznej,

- wytaczanie na rzecz osób potrzebujących powództwa o roszczenia alimentacyjne,

- kierowanie wniosków o ustalenie niezdolności do pracy i stopnia niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami,

- sprawianie pogrzebu osobom bezdomnym i nie mającym prawa do zasiłku pogrzebowego,

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń z Państwowego Funduszu Kombatantów, po zapewnieniu środków finansowych

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej prowadzi również zadania z zakresu pomocy społecznej wynikające z rozpoznanych potrzeb, zlecone przez administrację rządową, zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz z ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Obszarem działania Ośrodka jest Gmina Korycin. 

5.2. Struktura organizacyjna Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

Zgodnie z zapisami Statutu działalnością Ośrodka kieruje kierownik, do którego obowiązków należy w szczególności:

- organizowanie pracy Ośrodka,

- składanie organom samorządu lokalnego sprawozdań i wniosków z pracy Ośrodka oraz z zakresu potrzeb pomocy społecznej,

- sporządzanie programów z zakresu pomocy społecznej,

- kierowanie podległymi pracownikami,

- prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych.

Ponadto jest on upoważniony przez Wójta do wydawania decyzji administracyjnych, głównie w sprawach z zakresu pomocy społecznej oraz dodatkowo z zakresu świadczeń rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjnej. Warto również podkreślić, że kierownik reprezentuje Ośrodek na zewnątrz i jest odpowiedzialny za dobór kadry- pracowników Ośrodka.

Struktura organizacyjna Ośrodka

	Lp.
	Stanowisko
	Liczba etatów ogółem
	Liczba etatów zleconych
	Liczba etatów własnych

	1.
	Kierownik
	1
	-
	1

	3.
	Starszy pracownik socjalny, pracownik socjalny
	2
	2
	-

	4.
	Referent
	1
	1
	-

	5.
	Razem
	4
	3
	1


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

5.3. Zadania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

Analiza kolejnych statutów regulujących pracę Ośrodka wyraźnie wskazuje na ciągle zwiększający się zakres i rodzaj zadań związanych z pomocą społeczną. W przyszłości może to niekorzystnie wpłynąć na jakość pracy socjalnej oraz ograniczyć rolę Ośrodka jedynie do wypłaty różnego rodzaju świadczeń. W efekcie może to doprowadzić do zaniku innych form działań na rzecz społeczności lokalnej. Powierzanie coraz to nowych zadań dla Ośrodka wynika z tego, że ciągle zmieniające się przepisy prawne nakładają coraz więcej obowiązków na gminę w zakresie polityki społecznej, co prawda ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie daje możliwość zlecania ich organizacjom pozarządowym lecz w przypadku niewielkiej liczby lokalnych stowarzyszeń, które tylko w niewielkim stopniu zajmują się tą dziedziną oraz ograniczonymi możliwościami finansowymi samorządu terytorialnego większość zadań i usług jest świadczona przez  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Dla porównania Statut Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie z dnia 10 czerwca 1990 r. w § 5 wymieniał następujące zadania, które powinien realizować Ośrodek:

- analizowanie i ocena potrzeb jednostek, grup lub środowisk wymagających interwencji socjalnej,

- organizowanie i udzielanie świadczeń pomocy społecznej pieniężnej w naturze i w usługach,

- współpraca z samorządem mieszkańców w sprawach rozpoznawania i organizacji zaspokojenia potrzeb,

- współpraca i koordynacja działań na rzecz zaspokojenia potrzeb osób wymagających pomocy, prowadzonych przez organizacje i inne siły społeczne.

- organizowanie działalności w zakresie spraw opiekuńczo-wychowawczych.

Z kolejnym w statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie zakres zadań Ośrodka ulega znacznemu rozszerzeniu. Oprócz zadań wymienionych powyżej dochodzą jeszcze zadania zlecone gminie oraz zadania z zakresu pomocy społecznej. Ta zmiana w pracy Ośrodka bezpośrednio wynikała z uchwalenia ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy społecznej, ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasiłkach rodzinnych i pielęgnacyjnych. W związku z tym do zadań zleconych gminie, a za których realizację odpowiedzialnych był Ośrodek należało:

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, zasiłków stałych wyrównawczych i rent socjalnych i przysługujących dodatków do tych świadczeń,

- przyznawanie i wypłacanie gwarantowanych zasiłków okresowych,

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń z tytułu ochrony macierzyństwa,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych i specjalnych okresowych,

- opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

- opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne dla osób do tego uprawnionych,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej i ekologicznej,

- przyznawanie zasiłku celowego w formie biletu kredytowanego,

- świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych,

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń z Państwowego Funduszu Kombatantów,

- zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków,

Z kolei do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej należy:

- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych,

- przyznawanie pomocy rzeczowej,

- udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

- świadczenie usług opiekuńczych w tym specjalistycznych opiekuńczych w miejscu zamieszkania,

- udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

- sprawienie pogrzebu

Ponadto Ośrodek powinien również analizować i dokonywać oceny zjawisk społecznych rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, pobudzać lokalną aktywność społeczną, inicjować działania zapobiegające degradacji osób, rodzin i grup społecznych, prowadzić pracę socjalną oraz współpracować z organizacjami społecznymi, wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami, urzędami pracy, służbą zdrowia, sądami i innymi podmiotami realizującymi cele z zakresu pomocy społecznej.

Dnia 12 marca 2004 roku została uchwalona nowa ustawa o pomocy społecznej, która wprowadziła zasadnicze zmiany w charakterze pracy Ośrodka. Ponadto 28 listopada 2003 roku Sejm uchwalił ustawę o świadczeniach rodzinnych. Zmiany w prawie krajowym pociągnęły za sobą zmiany w prawie lokalnym w tym w statucie Ośrodka. 

Ośrodek prowadzi także akcje charytatywne na potrzeby podopiecznych Ośrodka, realizuje również zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz z zakresu pomocy społecznej, wynikające z rozpoznanych potrzeb i zlecone przez administrację rządową. Przy realizacji tych zadań Ośrodek współdziała z lokalnymi organizacjami społecznymi, które mają w zakresie swojej działalności niesienie pomocy, z kościołami, związkami wyznaniowymi, podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami pożytku publicznego i wolontariuszami. Ponadto Ośrodek współpracuje również z innymi jednostkami organizacyjnymi samorządu, administracją rządową, ośrodkami pomocy społecznej sąsiednich gmin, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, urzędami pracy, służbą zdrowia, ubezpieczeniami społecznymi, sądami, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi podmiotami realizującymi cele z zakresu pomocy społecznej. Analizując przepisy prawne wyraźnie widać, że pracę Ośrodka tak naprawdę regulują dwie ustawy o pomocy społecznej i o świadczeniach rodzinnych. Mimo, że nowy Statut Ośrodka ujmuje te informacje bardziej lakonicznie w stosunku do poprzedniego to jednak liczba wypłacanych świadczeń nie uległa zmniejszeniu. Te, które przestały funkcjonować zostały zastąpione przez nowe zasiłki, wypłata renty socjalnej przeszła do zadań ZUS-u. Obecnie Ośrodek Pomocy Społecznej przyznaje następujące rodzaje świadczeń, które wynikają z ustawy o pomocy społecznej:

- zasiłek stały,

- zasiłek okresowy,

- zasiłek celowy i specjalny celowy,

- usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,

- świadczenia w formie składki na ubezpieczenia zdrowotne, emerytalno – rentowe;

Z kolei zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych, które gmina realizuje za pośrednictwem Ośrodka od 1 maja 2004 roku to:

- zasiłek rodzinny i dodatki do zasiłku rodzinnego (dodatki z tytułu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania, samotnego wychowywania dziecka, kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego, rozpoczęcia roku szkolnego, podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), 

- świadczenia opiekuńcze, w tym: zasiłek pielęgnacyjny, świadczenia pielęgnacyjne oraz składka na ubezpieczenie emerytalno - rentowe). 

Kolejną zmianę w pracy Ośrodka wprowadziła ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, która wprowadza zasady wypłaty świadczenia, jakim jest zaliczka alimentacyjna. Wniosek o taką zaliczkę składa się u komornika, lecz jej wypłata następuje w urzędzie gminy bądź w ośrodku pomocy społecznej. Od 1 września 2005 roku weszły w życie przepisy dotyczące zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych wprowadzone ustawą z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Mają one na celu zwiększenie pomocy dla rodzin wielodzietnych poprzez między innymi wprowadzenie do katalogu dodatków do zasiłku rodzinnego nowego świadczenia – dodatku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej zarówno w pełnej jak i niepełnej.

Powyższe zestawienia zakresu obowiązków Ośrodka oraz informacje na temat zmian prawnych wyraźnie wskazują, że przy utrzymaniu tego samego poziomu zatrudnienia ponad 80% pracy Ośrodka będzie koncentrowało się wokół wypłaty różnego rodzaju świadczeń, a tym samym będzie to czynnik dominujący i determinujący pracę Ośrodka.

 5.4. Wykorzystanie środków przeznaczonych na pomoc społeczną w latach 2004-2006 z uwzględnieniem podziału na zadania własne i zadania zlecone gminie.

W 2004 roku na zadania zlecone gminie wydatkowana została kwota w wysokości 30.101,00 zł. Pomocą zostały objętych 17 rodzin. Zadania zlecone gminie objęły następujące świadczenia:

	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób, bądź rodzin, którym udzielono świadczenia
	Kwota

	Zasiłki stałe 
	6 rodzin (6)
	18 887 zł

	Zasiłek okresowy specjalny
	2 rodzinom (7 osób)
	2 000 zł

	Zasiłki okresowe


	51 rodzin (220 osób)
	50 925 zł

	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa
	8 osób 
	6 533 zł

	Składki emerytalno – rentowe, zdrowotne
	1 osoba 
	544 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

- świadczenia udzielone w ramach zadań własnych gmin: ogółem objęły one 65 rodzin. Kwota świadczeń wydanych na ten cel wyniosła 43 546 zł. Do zadań własnych gminy należały w szczególności:

	Formy pomocy
	Liczba rodzin bądź osób objętych pomocą
	Kwota

	Dożywianie dzieci i młodzieży
	 122 osoby
	35 096 zł

	Zasiłki celowe i w naturze
	21 rodzin 
	6 950 zł

	Pomoc finansowa na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne
	4 rodziny 
	1 500 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.
 Na zadania zlecone gminom w roku 2005 wydatkowana została kwota 107 697 zł. Tą formą pomocy zostały objęte 14 rodziny. Do zadań zleconych gminie należały następujące typy świadczeń:

	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób, bądź rodzin, którym udzielono świadczenia
	Kwota

	Zasiłki stałe
	 7 osób
	30 096 zł

	Zasiłki okresowe            
	65 rodzin 
	75 043 zł

	Składki emerytalno – rentowe, zdrowotne
	 7 osób
	2 558 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.
- na realizację zadań własnych gminy wydana została kwota 274 230 zł. 

	Formy pomocy
	Liczba rodzin bądź osób objętych pomocą
	Kwota

	Dożywianie dzieci i młodzieży
	 452 osoby
	261 730 zł

	Zasiłki celowe i w naturze
	53 rodzin
	10 000 zł

	Pomoc finansowa na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne
	5 rodzin 
	2 500 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

Na zadania zlecone gminom w roku 2006 wydatkowana została kwota 144 132 zł. Tą formą pomocy zostały objęte 17 rodziny. Do zadań zleconych gminie należały następujące typy świadczeń:
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób, bądź rodzin, którym udzielono świadczenia
	Kwota

	Zasiłki okresowe
	58 rodzin 
	106 812 zł

	Zasiłki stałe 
	9 osób
	34 309 zł

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
	8 osób
	3 011 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

- na realizację zadań własnych gminy wydana została kwota 359 197 zł.

	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób, bądź rodzin, którym udzielono świadczenia
	Kwota

	Dożywiane dzieci w szkołach i świetlicach pozalekcyjnych
	525 osoby
	349 200 zł

	Zasiłki celowe i w naturze
	53 rodziny 
	9 997 zł


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

W  2004 roku na  pomoc społeczną wydatkowano kwotę 126 796 zł. (środki własne – 26 000 zł. , środki z budżetu państwa – 100 796 zł.). Przyznano następujące rodzaje świadczeń:

1)   w ramach zadań zleconych gminom:

- zasiłki stałe  – 18 887 zł,

- składka na ubezpieczenie zdrowotne –  1 680 zł,

- składka na ubezpieczenie emerytalno – rentowe – 544 zł, 

- macierzyńskie zasiłki okresowe – 6 533 zł,

- jednorazowy zasiłek macierzyński – 1 206 zł,

- zasiłki okresowe specjalne – 2 000 zł,

2)  w ramach zadań własnych gminy:

-  zasiłki celowe – 43 546 zł,

- zasiłki okresowe – 50 925 zł.

Pomocą objęto 128 rodziny o liczbie osób 567.

- na zadania realizowane ze środków z  budżetu państwa w zakresie świadczeń rodzinnych wydatkowano kwotę 126 027 zł., w tym:

- zasiłki rodzinne – 35 112 zł,

- dodatki do zasiłków rodzinnych – 90 811 zł,

- składki na ubezpieczenia zdrowotne - 104 zł.

 W  2005 roku na  pomoc społeczną wydatkowano kwotę 115 139 zł. (środki własne – 10 000 zł , środki z budżetu państwa – 105 139 zł). Przyznano następujące rodzaje świadczeń:

1)  w ramach zadań zleconych gminom:

-  zasiłki stałe – 30 096 zł,

-  składka na ubezpieczenie zdrowotne – 2 558 zł,

2)  w ramach zadań własnych gminy:

- zasiłki okresowe – 75 043 zł,

-  zasiłki celowe – 10 000 zł,

- zapewnienie posiłku – 261 730 zł.

Pomocą objęto 224 rodziny o liczbie osób 975.

Na zadania realizowane ze środków z budżetu państwa w zakresie świadczeń rodzinnych wydatkowano kwotę 397 111 zł, w tym:

-  zasiłki rodzinne- 154 333 zł,

-  dodatki do zasiłków rodzinnych- 222 330 zł,

Pomocą w ramach świadczeń rodzinnych objęto 265 rodziny.

Zadania realizowane ze środków z budżetu państwa w zakresie wypłacania zaliczki alimentacyjnej:

-  zaliczka alimentacyjna – 9 120 zł.

Pomocą w formie wypłaty zaliczki alimentacyjnej objęto 9 osób uprawnionych.
W  2006 roku na  pomoc społeczną wydatkowano kwotę 870 585 zł. (środki własne – 80 000 zł , środki z budżetu państwa – 790 585 zł). Przyznano następujące rodzaje świadczeń:

1)  w ramach zadań zleconych gminom:

-  zasiłki stałe – 34 309 zł,

-  składka na ubezpieczenie zdrowotne – 3 011 zł,

2)  w ramach zadań własnych gminy:

- zasiłki okresowe – 106 812 zł,

-  zasiłki celowe – 94 477 zł,

- zapewnienie posiłku – 234 720 zł.

Pomocą objęto 251 rodziny o liczbie osób 1022.

Na zadania realizowane ze środków z budżetu państwa w zakresie świadczeń rodzinnych wydatkowano kwotę 831 923 zł, w tym:

-  zasiłki rodzinne- 380 369 zł,

-  dodatki do zasiłków rodzinnych- 383 334 zł,
- zasiłek pielęgnacyjny- 68 220 zł.
Pomocą w ramach świadczeń rodzinnych objęto 287 rodziny.

Zadania realizowane ze środków z budżetu państwa w zakresie wypłacania zaliczki alimentacyjnej:

-  zaliczka alimentacyjna – 27 960 zł.

Pomocą w formie wypłaty zaliczki alimentacyjnej objęto 9 osób uprawnionych.

Kwota wydatków na opiekę społeczną w kolejnych latach wykazuje tendencję wzrostową. Z kolei stopniowemu zmniejszeniu ulega kwota dotacji z budżetu państwa przeznaczona na realizację zadań zleconych gminie, tym samym zwiększeniu musi ulec kwota przeznaczona na opiekę społeczną w budżecie gminy, co z pewnością będzie stanowiło dodatkowe obciążenie budżetowe. Ponadto liczba zadań zarówno zleconych jak i własnych w ramach pomocy społecznej nie ulega zmniejszeniu, lecz zgodnie z ciągle zmieniającymi się przepisami prawnymi liczba tych zadań ciągle ulega wzrasta.
5.5. Rola pracy socjalnej w działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Korycinie.

W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Korycinie obecnie pracuje 2 doświadczonych starszych pracowników socjalnych. Do obowiązków pracownika socjalnego należy przede wszystkim:

- wspomaganie osób i rodzin wymagających pomocy w osiągnięciu możliwie pełnej aktywności społecznej,

- współdziałanie z grupami i społecznościami lokalnymi, mające na celu

rozwijanie w nich zdolności do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów,

- organizowanie różnorodnych form pomocy, a także udział w rozwijaniu infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym,

- zapobieganie procesowi marginalizacji osób i grup, a także przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym,

- wspomaganie osób starszych,

- przeprowadzanie wywiadów rodzinnych u osób i rodzin wymagających wsparcia,

- prowadzenie pracy socjalnej,

Głównym celem pracy socjalnej jest poprawa funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym. Opiera się na indywidualnym podejściu do osób i rodzin, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej. Jest nastawiona na uzyskiwanie długotrwałych efektów, polegających głównie  na aktywizacji zarówno jednostki jak i jej lokalnego środowiska.  Dlatego praca socjalna prowadzona jest z:

- z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia lub wzmocnienia w nich postaw aktywności i samodzielności życiowej,

- ze społecznością lokalną w celu zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb członków danej społeczności.

Ważną cechą pracy socjalnej jest to, że korzysta ona z metod i technik opartych na poszanowaniu godności osobistej i prawa danej osoby do samostanowienia.

Najczęstszymi formami pracy socjalnej są:

- pomoc przy regulowaniu należności za rachunki,

- pomoc przy dokonywaniu zakupów,

- pomoc przy załatwianiu spraw urzędowych,

- pomoc przy załatwianiu spraw z zakresu świadczeń emerytalno - rentowych dotyczących podopiecznych,

- współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Sokółce,

- współpraca z pedagogiem szkolnym, dyrektorami szkół, kuratorami społecznymi, kuratorem zawodowym Sądu Rejonowego w Sokółce, dzielnicowymi Komendy Policji,

- pomoc w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych podopiecznych,

- współpraca z Polskim Komitetem Pomocy Społecznej w pozyskiwaniu i dystrybucji żywności dla najuboższych podopiecznych,

- współpraca z Domami Dziecka, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, 

- pozyskiwanie pomocy rzeczowej ze środowiska lokalnego na rzecz rodzin z problemem alkoholowym,

- współpraca z lokalnymi przedsiębiorcami. 

Statystyki dotyczące pracy socjalnej przedstawiają się następująco:

rok 2004- pracą socjalną objętych zostało 92 rodzin,

rok 2005 – pracą socjalną objęto 150 rodzin,

rok 2006- pracą socjalną objęto 290 rodziny,

Ważną formą pracy socjalnej jest udzielanie poradnictwa specjalistycznego dotyczącego głównie nieodpłatnego udzielania porad prawnych.

5.6. Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie gminy Korycin.

Najczęstszymi powodami przyznania pomocy społecznej przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Korycinie były:

2004 rok

	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin objętych pomocą


	Łączna liczba osób w rodzinach objętych pomocą

	ubóstwo
	24
	555

	bezrobocie
	49
	176

	długotrwała choroba
	50
	335

	niepełnosprawność
	24
	91

	alkoholizm
	10
	33

	Potrzeby ochrony macierzyństwa
	8
	45

	bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	43
	252

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1
	5


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

2005 rok

	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin objętych pomocą
	Łączna liczba osób w rodzinach objętych pomocą

	ubóstwo
	235
	1120

	niepełnosprawność
	40
	128

	długotrwała choroba
	75
	458

	bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	42
	292

	bezrobocie
	58
	161

	alkoholizm
	10
	61


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.
2006 rok

	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin objętych pomocą


	Łączna liczba osób w rodzinach objętych pomocą

	ubóstwo
	180
	813

	niepełnosprawność
	60
	250

	długotrwała choroba
	101
	530

	bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	106
	652

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	12
	66

	alkoholizm
	6
	26


*dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Korycinie.

Z powyższych danych wynika, że najczęstszym powodem udzielenia pomocy społecznej w formie materialnej jak i niematerialnej było ubóstwo. Porównując lata 2004, 2005 i 2006 można stwierdzić, że  skala  tego negatywnego zjawiska społecznego  wykazuje  stałą tendencję wzrostową, co będzie również widoczne w kolejnych latach. Długotrwały charakter tego zjawiska oraz stale zwiększająca się liczba osób i rodzin nim dotkniętych, pozwala zakwalifikować je do problemu społecznego występującego w gminie (zarówno na wsi jak i w mieście). 

Z ubóstwem  bezpośrednio związane jest bezrobocie, które może stanowić jedną z jego przyczyn oraz długotrwała choroba i niepełnosprawność, uniemożliwiające aktywne zaspokajanie własnych potrzeb bytowych, a tym samym zapewnieni bezpieczeństwa materialnego. Kolejny problem związany jest z dysfunkcją rodziny, czyli bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Bezradność wykazywana przez dorosłych członków rodziny negatywnie wpływa na warunki materialne dzieci. Ponadto może prowadzić do utrwalenia się biernej wobec życia postawy wśród kolejnych pokoleń. 

Kolejną przyczyną udzielenia pomocy jest potrzeba ochrony macierzyństwa. Na podstawie danych, które posiada Ośrodek Pomocy Społecznej można zauważyć, że liczba rodzin, którym przyznano pomoc z powodu występowania u nich problemu alkoholizmu utrzymuje się na zbliżonym poziomie i stanowi niewielki procent wśród przyczyn przyznawania pomocy. Być może wynika to z tego, że rodziny niechętnie przyznają się do występowania tego zjawiska. Alkoholizm często występuje w połączeniu z dysfunkcją rodziny oraz ubóstwem, bezrobociem, długotrwałą chorobą. Być może te zjawiska były bardziej dominujące wśród rodzin, którym przyznano pomoc. Stosunkowo w niewielkim stopniu była przyznawana pomoc z powodu bezdomności, czy trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego.

Uzupełnieniem danych Ośrodka Pomocy Społecznej dotyczących problemów społecznych występujących w gminie są sprawozdania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Zawierają one informacje na temat działań różnych podmiotów społecznych prowadzących akcje prewencyjno- interwencyjne w tym zakresie. Z danych dotyczących problemu alkoholizmu w gminie wynika, że towarzyszą mu tak negatywne zjawiska społeczne jak: przemoc fizyczna i psychiczna w rodzinie, zaniedbanie funkcji wychowawczych w stosunku do dzieci- niewydolność wychowawcza, przestępczość, patologia, nieprzystosowanie społeczne wśród dzieci problemów młodzieży pochodzących problemów rodzin patologicznych problemów i z  takich, w których występuje problem alkoholowy. Te zjawiska ze względu na długotrwały nasilający się problemów masowy charakter powoli zaczynają się przekształcać w lokalne problemy społeczne problemów, którymi musi borykać się lokalne środowisko. Dysfunkcja rodziny w połączeniu z ubóstwem niesie ze sobą zagrożenie, że te problemy społeczne będą dotykać coraz większą liczbę najmłodszych mieszkańców gminy, co w przyszłości w znacznym stopniu zaniży ich szanse startu w dorosłe życie, w porównaniu z rówieśnikami pochodzącymi z dobrze sytuowanych rodzin. Z kolei bezrobocie w połączeniu z ubóstwem dotknie przede wszystkim osoby młode wkraczające na rynek pracy, które w niedalekiej przyszłości będą chciały założyć rodziny lub te, które te rodziny założyły i mają małe dzieci na utrzymaniu. Taka sytuacja będzie hamowała przyrost naturalny w gminie oraz będzie utrwalała problem ubóstwa wśród dzieci i młodzieży, co może przyczynić się, jeżeli już nie przyczyniło się do jego dziedziczenia. Rozszerzanie się skali osób dotkniętych tym problemem spowoduje nie tylko poszerzanie się kręgu ubóstwa, ale będzie powodowało, że coraz liczniejsze grupy podlegać będą wykluczeniu społecznemu, które jest niekorzystnym zjawiskiem, towarzyszącym utrwalaniu się ubóstwa. Grupy te ze względu na brak wystarczających środków do życia nie będą w stanie w pełni uczestniczyć w życiu społecznym gminy, nie będą też w stanie same zaspokoić swoich potrzeb. Z pewnością będzie to rodziło poczucie niezadowolenia, rozczarowania, szczególnie wśród młodych osób, a w konsekwencji społeczną bierność i apatię. W niektórych przypadkach z pewnością spowoduje to nasilenie się zjawisk patologicznych (przemoc w rodzinie, alkoholizm, wzrost przestępczości). Dlatego jednym z głównych kierunków działań w zakresie opieki społecznej gminny powinno być zapobieganie dalszemu rozszerzaniu się tych problemów społecznych.  

Z danych demograficznych wynika, że kolejnym problemem, któremu sprostać będzie musiało lokalne społeczeństwo jest ciągle powiększający się procent ludzi w wieku emerytalnym w stosunku do ludności w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. W związku z tym pojawią się problemy organizacji czasu dla tych osób, zapewnienia im opieki zdrowotnej, usług opiekuńczych. Niezbędna będzie pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego, załatwiania spraw urzędowych itp.

Zgodnie z ogólnie akceptowanymi wartościami polityki społecznej gmina powinna zapewnić przede wszystkim poczucie:

- bezpieczeństwa socjalnego, polegające na gwarancji dochodów i usług na wypadek pojawienia się tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo),

- wiary w zasoby ludzkie, a więc inwestycje w człowieka poprzez np. tworzenie równych szans rozwoju,

- pokoju społecznego, polegającego na redystrybucji dochodu narodowego na rzecz grup upośledzonych oraz dialogu społecznego,

- życia rodzinnego jako podstawowej instytucji społecznej- prowadzenie prorodzinnej polityki społecznej.

Określenie głównych problemów występujących w gminie pozwala również na zdefiniowanie adresatów, do których powinna być skierowana pomoc społeczna. Należą do nich przede wszystkim:

-    dzieci i młodzież,

rodziny,

osoby niepelnosprawne,

-    osoby starsze i przewlekle chore,

Jednak głównymi problemami, które zostały zdefiniowane w gminie Dąbrowa Białostocka są ubóstwo i bezrobocie, które dotyczą prawie każdej z wymienionych powyżej grup. Dlatego opracowywane na podstawie tej strategii programy gminne, powinny w swoich działaniach uwzględniać problem ubóstwa i bezrobocia oraz zapobiegać jego dalszemu rozprzestrzenianiu się. Ma to bowiem ujemny wpływ na ogólny rozwój gminy i poziom życia jej mieszkańców.

 CZĘŚĆ II: ANALIZA SWOT

Aby określić cel strategiczny, mapę zagrożeń i kierunki oraz priorytety dalszych działań gminy w zakresie polityki społecznej należy określić mocne i słabe strony wraz z towarzyszącymi im szansami i zagrożeniami.

	Mocne strony
	Słabe strony

	-dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna gminy (sieć kanalizacyjna, wodociągowa, telefonizacja itp.),

- w Korycinie usytuowane są wszystkie ważniejsze instytucje związane z administracją terytorialną oraz służbą zdrowia,

- dobrze rozwinięta baza edukacyjna,

- komplementarna działalność organizacji i religijnych i wyznaniowych w dziedzinie pomocy społecznej

-wyszkolona, posiadająca duże doświadczenie kadra pracująca w Gminnej Ośrodku Pomocy Społecznej,

- ciągłe podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez pracowników Ośrodka,

- dobra znajomość lokalnego środowiska i jego problemów,

- dobra znajomość potrzeb podopiecznych Ośrodka,

-umiejętność zaangażowania w działalność dotyczącą pomocy społecznej inne podmioty i instytucje,

- umiejętność współpracy z innymi podmiotami i instytucjami działającymi umiejętność dziedzinie pomocy społecznej

- umiejętność pozyskiwania dodatkowych źródeł pomocy, 

- ciągłe rozwijanie usług pozamaterialnych związanych z pomocą społeczną,

- udzielanie bezpłatnych porad prawnych przez radcę prawnego oraz pomoc przy sporządzaniu dokumentów prawnych         (pomoc przy pisaniu pozwów itp.)


	- ciągle zmieniające się przepisy prawne dotyczące pomocy społecznej,

- ujemny przyrost naturalny oraz tendencja do starzenia się społeczności lokalnej,

- dość wysoka stopa bezrobocia,

- brak  wypracowanej, skutecznej metody do walki z bezrobociem,

- wysokie saldo migracji- odpływ młodych i wykształconych osób z terenu gminy,

- stale zmniejszające się wpływy do budżetu gminy,

-niedoinwestowanie w strukturę społeczną,

- ciągłe ubożenie społeczności lokalnej,

- pogłębianie się dysfunkcji rodzin dotkniętych ubóstwem, bezrobociem bądź problemem alkoholizmu,

- niewystarczająca liczba środków budżetowych przeznaczonych na pokrycie wydatków związanych z polityką społeczną i pomocą społeczną,

- nasilanie się problemu alkoholizmu i towarzyszących mu patologii oraz przemocy w rodzinie,

- brak mieszkań socjalnych,

- brak mieszkań chronionych,

- brak własnego środka transportu, którym dysponowałby Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

- niedostateczny przepływ informacji między instytucjami,

- zbyt mała liczba  lokalnych organizacji pozarządowych działających w sferze polityki społecznej i samodzielnie pozyskujących środki zewnętrzne na ten cel,

- brak koordynacji działań pomiędzy lokalnymi organizacjami pozarządowymi i instytucjami w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na pomoc społeczną,

- zbyt małe zaangażowanie lokalnego społeczeństwa w dziedzinę polityki społecznej,

	szanse
	zagrożenia

	- atrakcyjność przyrodniczo

- turystyczna regionu,

- atrakcyjność ekologiczna,

- rozwijanie i rozbudowywanie infrastruktury związanej z ochroną środowiska,

- rozwijanie działalności społecznej i kulturalnej poprzez organizacje religijne,

- działalność organizacji pozarządowych, grup młodzieży jako wolontariuszy w zakresie pomocy społecznej,


	- słaby stopień rozwoju lokalnej gospodarki,

- stale zmniejszająca się liczba podmiotów prowadzących działalność gospodarczą,

- brak lub nikłe perspektywy znalezienia pracy,

- zmniejszanie się dotacji państwowych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej,

- niestabilność prawna, ciągle zmieniające się przepisy prawne dotyczące polityki społecznej, a głównie pomocy społecznej,

-stale zwiększająca się liczna osób korzystających z pomocy społecznej,

- zbyt mała kadra zatrudniona w Ośrodku w stosunku do liczby zadań,

- szczupłe środki finansowe gminy, które utrudniają skorzystanie z programów unijnych związanych z Europejskim Funduszem Społecznym

- mała liczba aktywnie działających organizacji z sektora pozarządowego,

- przewaga świadczeń finansowych nad niefinansowymi,

-roszczeniowa postawa klientów pomocy społecznej,

- bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów,

- długotrwałe uzależnienie rodzin od pomocy społecznej,

- trudna sytuacja ekonomiczna rodzin,

- brak reakcji społeczności lokalnej dotyczącej przeciwdziałanie przemocy w rodzinie,


CZĘŚĆ III: MISJA, PRIORYTETY I CELE STRATEGICZNE

Poszerzające i pogłębiające się kwestie i problemy społeczne w gminie, wymagają podejmowania profesjonalnych programowych działań, pozwalających identyfikować wymienione zjawiska, określać ich przyczyny, by w sposób bardziej kompleksowy rozwiązywać właściwe społeczności lokalnej problemy społeczne. Dlatego głównym celem strategii jest podjęcie systemowych działań i rozwiązań w celu zapobiegania rozszerzania się niekorzystnych zjawisk społecznych, które następnie wraz z upływem czasu przekształcają się w problemy społeczne. Wpływają one destabilizująco na życie społeczne i na ogólny rozwój gminy. Kolejną istotną kwestią jest zapewnienie odpowiednich warunków do prawidłowego funkcjonowania osób i rodzin w ich lokalnym środowisku.  Te cele należą  do podstawowych zadań aktywnej i skutecznej polityki społecznej. Wytyczone cele powinny być zrealizowane przy wykorzystaniu istniejącego potencjału instytucji i organizacji oraz innych podmiotów działających w sferze pomocy społecznej. Konieczność podejmowania, przynoszących oczekiwane rezultaty zsynchronizowanych, całościowych działań wymaga wprowadzenia takich elementów jak: koordynacja działań instytucji z sektorem publicznym i niepublicznym w obrębie społeczności lokalnej oraz organizowanie społeczności lokalnej. Ważne jest to by wszystkie działania dopasowane były do lokalnych potrzeb oraz zorientowane na klienta, czyli na osoby bądź grupy wymagające wsparcia. Działania te powinny być skierowane w kierunku zabezpieczenie potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, które utraciły możliwość zarobkowania, co spowodowało obniżenie ich poziomu życia. Szczególną uwagę należy poświęcić również osobom  i rodzinom, których dotknęła choroba, inwalidztwo, bądź ich problemy socjalne związane są z procesem starzenia się (obniżoną zdolnością psycho - ruchową). Ważne jest także to, by nie dopuścić do alienacji i marginalizacji jednostek i rodzin, które z różnych przyczyn są niesamodzielne i nie potrafią samodzielnie stawić czoła przeciwnościom losu, często nie posiadając niezbędnych do tego zasobów materialnych.


Realizacja celów zawartych w strategii możliwa będzie dzięki opracowaniu, wdrożeniu i monitorowaniu szczegółowych programów operacyjnych powstających w odpowiedzi na pojawiające się problemy społeczne oraz kontynuacji już istniejących. Strategia stanowi bowiem podstawę do usystematyzowania działań i objęcia ich kontrolą społeczną w zakresie efektywności poszczególnych przedsięwzięć.

Misją gminy w zakresie polityki społecznej jest: 

zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa socjalnego, przeciwdziałanie i zapobieganie negatywnym skutkom problemów społecznych, oraz przywrócenie wiary w zasoby ludzkie poprzez zahamowanie procesu pauperyzacji społeczności lokalnej, zapewnienie kompleksowej i fachowej opieki społecznej, tworzenie równych szans rozwoju, zapewnienie redystrybucji dochodu na rzecz grup upośledzonych oraz  prowadzenie prorodzinnej polityki społecznej.

Cele strategiczne:

Zapewnienie zrównoważonego rozwoju społeczno- gospodarczego gminy.

Podniesienie poziomu życia mieszkańców gminy.

Zapewnienie mieszkańców gminy  bezpieczeństwa socjalnego.

Zapewnienie równego dostępu gminnych dóbr i usług, szczególnie dla grup upośledzonych poprzez tworzenie równych szans rozwoju.

Prowadzenie prorodzinnej polityki społecznej.

Prowadzenie efektywnego dialogu społecznego z partnerami działającymi w sferze polityki społecznej, opartego na koordynacji działań, obustronnym przepływie informacji oraz na wzajemnym zaufaniu wśród partnerów.

Cele operacyjne:

1.    Prowadzenie aktywnej polityki gminy w sferze gospodarczo - społecznej.

2.    Promowanie aktywności zawodowej i przedsiębiorczości.

3. Tworzenie warunków sprzyjających profilaktyce i ochronie zdrowia oraz propagowanie zdrowego stylu życia.

Stworzenie kompleksowego systemu pomocy społecznej.

Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad osobami niepełnosprawnymi.

6. Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad osobami starszymi, przewlekle chorymi.

7. Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną.

8. Zapobieganie nałogom i negatywnym skutkom z nimi związanymi, w tym patologii społecznych.

9. Tworzenie warunków  do współpracy z organizacjami pozarządowymi.

10. Stworzenie spójnego systemu informacyjnego dotyczącego polityki społecznej w gminie.

Kierunki działań związane z celami operacyjnymi:

CEL 1:   Prowadzenie aktywnej polityki gminy w sferze społeczno - gospodarczej:

- zapewnienie rozwoju gospodarczego gminy poprzez poprawę stanu infrastruktury drogowej,

- zapewnienie rozwoju gospodarczego gminy poprzez poprawę stanu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

- poprawa stanu środowiska naturalnego,

- podnoszenie jakości usług oferowanych społeczności lokalnej przez gminę (obsługa petenta, poprawa przepływu informacji, komputeryzacja gminy),

aktywne pozyskiwanie środków zewnętrznych na cele infrastrukturalne, społeczne i kulturalne,  połączone z koordynacją działań  i przepływu informacji dotyczącą gminy, jej jednostek organizacyjnych oraz partnerów społecznych,

- prowadzenie działań promocyjnych, nastawionych na przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych, 

- prowadzenie aktywnej polityki polegającej na stwarzaniu możliwości do tworzenia nowych miejsc pracy na terenie gminy, (rozwój rynku pracy)

- rozwój i podniesienie jakości usług związanych z edukacją:

- tworzenie spójnego, wielopłaszczyznowego systemu edukacji w gminie nastawionego na rozwój zainteresowań uczniów,

- promowanie twórczych osiągnięć dzieci i młodzieży,

- podnoszenie kwalifikacji kadry pracującej w oświacie,

- zapewnienie możliwości  międzynarodowej wymiany międzyszkolnej dla uczniów i nauczycieli,

- propagowanie idei edukacji ustawicznej,

- propagowanie nauki języków obcych,

- prowadzenie edukacji obywatelskiej,

- propagowanie edukacji regionalnej oraz kształtowanie postawy szacunku dla lokalnej tradycji, kultury i historii,

- prowadzenie i rozwój usług związanych z doradztwem psychologiczno- pedagogicznym w szkołach i placówkach oświatowych,
- poprawa stanu mieszkań komunalnych w gminie.
CEL 2: Promowanie aktywności zawodowej i przedsiębiorczości:

- tworzenie środowiska przyjaznego  dla rozwoju przedsiębiorczości,

- dostosowanie usług oferowanych przez gminę do potrzeb przedsiębiorców,

- kształtowanie postaw adaptacyjności i mobilności na rynku pracy,

- stworzenie systemu wsparcia młodzieży wchodzącej na rynek pracy,

- stworzenie systemu wsparcia na rzecz osób bezrobotnych i poszukujących pracy,

- zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy,

- propagowanie i prowadzenie polityki równych szans,

- stworzenie systemu wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz wykluczonych na rynku pracy,

- wykorzystanie potencjału partnerów społecznych w  tym zakresie,

- upowszechnianie informacji o rynku pracy,

- rozwijanie działalności przedsiębiorczości oraz Gminnego Centrum Informacji,

- prowadzenie aktywnej współpracy z instytucjami rynku pracy.
CEL 3: Tworzenie warunków sprzyjających profilaktyce i ochronie zdrowia oraz propagowanie zdrowego stylu życia:

- prowadzenie działań propagujących zdrowy styl życia,

- propagowanie i wspieranie działalności lokalnych klubów sportowych,

- upowszechnianie informacji o osiągnięciach sportowych mieszkańców gminy,

- dofinansowywanie projektów dotyczących zdrowego stylu życia i rozwoju kultury fizycznej oraz sportu,

- propagowanie i wspieranie działalności lokalnych partnerów (organizacji pozarządowych, lokalnych stowarzyszeń, inicjatyw lokalnych) propagujących zdrowy styl życia oraz kulturę fizyczną i sport,

- organizowanie i wspieranie imprez, festynów związanych z profilaktyką i ochroną zdrowia,

- upowszechnianie informacji o profilaktyce i ochronie zdrowia,
- organizowanie spotkań ze specjalistami na temat profilatyki i ochrony zdrowia,

- upowszechnianie informacji o akcjach organizowanych przez służbę zdrowia               (badania okresowe, białe niedziele itp.),

- pomoc przy organizowaniu akcji społecznych dotyczących profilaktyki i ochrony zdrowia oraz propagujących zdrowy styl życia,

-   propagowanie profilaktyki i ochrony zdrowia w miejscu pracy,

- opracowywanie gminnych programów dotyczących profilaktyki i ochrony zdrowia mieszkańców gminy,

- propagowanie idei zdrowego wypoczynku oraz prowadzenie działań w tym zakresie,

- zapewnienie mieszkańcom możliwości dostępu i korzystania z usług medycznych i opieki medycznej.
CEL 4: Stworzenie kompleksowego systemu pomocy społecznej:

- diagnozowanie i monitorowanie problemów społecznych,

- ustalanie strategii postępowania,

- opracowywanie i realizacja programów dotyczących pomocy społecznej,

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń pieniężnych oraz przyznawanie pomocy rzeczowej,

- świadczenie usług socjalnych na rzecz osób potrzebujących (klientów pomocy społecznej),

- rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych,

- prowadzenie i rozwijanie specjalistycznego poradnictwa (poradnictwo prawne, psychologiczne itp.),

- prowadzenie i rozwijanie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych,

- wdrażanie nowych form, programów i metod pracy socjalnej, w tym kontraktów socjalnych na rzecz osób dotkniętych ubóstwem, bezrobotnych, niepełnosprawnych, chorych, rodzin dysfunkcyjnych, itp.

- koordynowanie działań  i wymiany informacji pomiędzy partnerami społecznymi w zakresie pomocy społecznej,

- inicjowanie tworzenia się i wspieranie grup samopomocowych,

- rozszerzanie współpracy z partnerami społecznymi w zakresie pomocy społecznej (pozyskiwanie żywności dla potrzebujących, ubrań, przedmiotów codziennego użytku),

- rozszerzanie współpracy z partnerami społecznymi w zakresie pomocy społecznej   (pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania),
zapewnienie zgodnej ze standardami jakości i sprawności funkcjonowania pomocy społecznej.
CEL 5: Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad osobami  niepełnosprawnymi:

- przystosowanie infrastruktury społecznej do potrzeb osób niepełnosprawnych, w tym    likwidacja barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej,

- stworzenie spójnego systemu   pomocy,  który  umożliwi  aktywizację  osób niepełnosprawnych w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym,

- wykorzystanie lokalnego potencjału oraz potencjału partnerów społecznych w procesie integracji osób niepełnosprawnych ze społeczeństwem,

- wspieranie i propagowanie inicjatyw społecznych dotyczących osób niepełnosprawnych,

- organizowanie i propagowanie imprez integracyjnych,

- wspieranie działalności lokalnych organizacji i stowarzyszeń opiekujących się osobami  niepełnosprawnymi,

- wspieranie  i propagowanie działań woluntarystycznych dotyczących głównie osób niepełnosprawnych,

- intensyfikacja i rozwój nowych form pracy socjalnej na rzecz osób niepełnosprawnych,

- tworzenie specjalistycznych programów dotyczących osób niepełnosprawnych,

-    udzielanie wsparcia finansowego i materialnego,

-    stwarzanie warunków do edukacji osób niepełnosprawnych:

tworzenie i wspieranie oddziałów i klas integracyjnych,

popularyzacja osiągnięć uczniów niepełnosprawnych,

-upowszechnianie informacji dotyczących programów dla osób niepełnosprawnych i partnerów społecznych.
CEL 6: Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi:

-rozwój odpowiedniej infrastruktury społecznej zgodnie z wymaganiami zawartymi w przepisach prawnych,

-zapewnienie osobom starszym i przewlekle chorym możliwości skorzystania z kompleksowej opieki: medycznej, rehabilitacyjnej i socjalnej,

-    rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych,

- intensyfikacja i rozwój nowych form pracy socjalnej na rzecz osób starszych, przewlekle chorych,

- tworzenie programów dotyczących ludzi starych i przewlekle chorych, w tym programów osłonowych,

- udzielanie wsparcia finansowego i materialnego,

- aktywizacja rodzin i środowiska lokalnego do działań samopomocowych,

- wykorzystanie potencjału partnerów społecznych przy rozwiązywaniu problemów osób starszych i przewlekle chorych,

- organizowanie i propagowanie imprez integracyjnych,

- pomoc w planowaniu wolnego czasu poprzez wspieranie działalności klubu seniora, organizowanie imprez turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych, 

- propagowanie form kształcenia ustawicznego, a w szczególności rozwijanie i podtrzymywanie zainteresowań u osób starszych,

- wspieranie  i propagowanie działań woluntarystycznych dotyczących osób starych i przewlekle chorych,

- wspieranie i propagowanie inicjatyw społecznych dotyczących osób przewlekle chorych i starszych,

- zapewnienie opieki i schronienia dla osób starszych, które są samotne, bądź zostały pozbawione opieki ze strony najbliższej rodziny.
CEL 7: Stworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną:

- opracowywanie i realizacja specjalistycznych programów na rzecz dziecka i rodziny,

- tworzenie i wdrażanie programów oraz powadzenie działań w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży,

-  prowadzenie i wspomaganie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, prawnego, socjalnego,  psychologicznego,

- propagowanie idei terapii rodzinnej,

- prowadzenie i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, 

- zabezpieczanie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich:

* finansowanie dożywiania w trakcie nauki szkolnej,

* zapewnienie odzieży, wyposażenia w artykuły szkolne,

* organizowanie i wspieranie akcji charytatywnych celem pozyskania środków na pomoc dzieciom,

* finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

- organizowanie i wspieranie placówek opiekuńczo-wychowawczych, kół zainteresowań, świetlic, klubów środowiskowych, ognisk wychowawczych,

- adaptacja budynków na mieszkania socjalne,

- propagowanie idei rodzin zastępczych,

- propagowanie i inicjowanie różnych form integracji rodziny ze społecznością lokalną- organizowanie imprez integracyjnych, kulturalnych, festynów, Dni Rodziny,

- zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym oraz z sądami, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi,

- upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dziecku i rodzinie,

- wykorzystanie potencjału partnerów społecznych w zakresie realizacji pomocy dziecku i rodzinie.
CEL 8: Zapobieganie nałogom i negatywnym skutkom z nimi związanymi, w tym  patologii społecznych:

-      propagowanie wiedzy na temat uzależnienien i metod leczenia,

-  propagowanie wiedzy na temat szkodliwości nałogów, w tym w placówkach oświatowo-wychowawczych,

- organizowanie i wspieranie akcji społecznych potępiających sprzeda używek i alkoholu osobom nieletnim,

-opracowywanie kompleksowych programów dotyczących walki z nałogami, przestępczością i przemocą w rodzinie,

- realizowanie założeń zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi,

- prowadzenie pracy socjalnej z osobą uzależnioną,

- prowadzenie współpracy z instytucjami i partnerami społecznymi zajmującymi się tematyką uzależnień, przemocy domowej i przestępczości wśród nieletnich,

- propagowanie idei mieszkań chronionych, a z czasem również utworzenie takich mieszkań na terenie gminy,

- prowadzenie działalności terapeutycznej, edukacyjnej i informacyjnej w zakresie uzależnień i przemocy w rodzinie,

- zapobieganie i niwelowanie destrukcyjnego wpływu rodziców nadużywających alkoholu na dziecko oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy i wsparcia,

- zapewnienie oraz udzielenie wsparcia socjalnego i specjalistycznego dla dzieci z rodzin patologicznych,

- wspieranie  i organizowanie działalności placówek oświatowo- wychowawczych, które zajmują się dziećmi, pochodzącymi z rodzin patologicznych, z rodzin, gdzie występuje problem alkoholowy, bądź inna  cecha dysfunkcyjna rodziny,

- wspieranie lokalnych stowarzyszeń i organizacji zajmujących się dziećmi z rodzin patologicznych, z rodzin z problemem alkoholowym oraz z rodzin dysfunkcyjnych,

- wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych dotyczących walki z przemocą w rodzinie,

- wspieranie i organizowanie imprez, spotkań  i festynów, ktôrych tematyka dotyczy walki z nałogami, przemocą w rodzinie oraz przestępczością wśród nieletnich,

zapewnie ochrony, udzielanie porad (w tym porad prawnych) członkom rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie,

- upowszechnianie informacji o przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i organizacjach świadczących pomoc osobom, które są ofiarami przemocy w rodzinie,

- tworzenie i wdrażanie programów profilaktycznych i terapeutycznych dla rodzin ze szczególnym uwzględnieniem zjawisk patologicznych.
CEL 9: Tworzenie warunków  do współpracy z organizacjami pozarządowymi:

- wspieranie aktywności i samoorganizacji społeczności lokalnych,

- wspieranie działalności organizacji pozarządowych działających na terenie gminy,

- tworzenie warunków i inicjowanie powstawania nowych stowarzyszeń i organizacji,

stworzenie wieloletniego kompleksowego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi:

- ustalenie jasnych i przejrzystych kryteriów współpracy, wzajemnej odpowiedzialności za realizowane zadania,

- ustalenie jasnych i przejrzystych kryteriów dotowania projektów przygotowanych przez organizacje pozarządowe, które dotyczą działań na rzecz społeczności lokalnej z terenu gminy Korycin,

- wspomaganie lokalnych stowarzyszeń i organizacji w pozyskiwaniu środków zewnętrznych,

- stworzenie spójnego, obustronnego systemu przepływu informacji pomiędzy gminą, a sektorem pozarządowym;

CEL 10: Stworzenie spójnego systemu informacyjnego dotyczącego polityki społecznej w gminie: 

- stworzenie  wspólnego systemu monitorowania problemów społecznych w gminie poprzez  utworzenie lokalnego forum współpracy,

-stworzenie systemu wzajemnego informowania się partnerów społecznych o podejmowanych i zrealizowanych działaniach w zakresie polityki społecznej, o możliwości pozyskania środków zewnętrznych,

- opracowanie systemu efektywnego informowania społeczności lokalnej o podejmowanych działaniach w zakresie polityki społecznej gminy:

- wykorzystanie wszystkich dostępnych mediów do przekazywania informacji,

- stworzenie systemu komplementarności działań w zakresie polityki społecznej pomiędzy samorządem a partnerami społecznymi.
CZĘŚĆ IV: WDRAŻANIE, FINANSOWANIE, MONITORING STRATEGII

Strategia jest dokumentem, który porządkuje dotychczasowe działania dotyczące polityki społecznej gminy oraz wyznacza cele i kierunki dalszej działalności. Z założenia jest dokumentem długofalowym na podstawie, którego będą opracowywane bardziej szczegółowe programy dotyczące realizacji założeń zawartych w strategii. Elastyczna konstrukcja tego dokumentu przewiduje wprowadzenie nowych, lepszych rozwiązań służących budowaniu ładu społecznego opartego na  wzajemnym zrozumieniu, współpracy poszczególnych grup społecznych, odpowiedzialności za konsekwencje podejmowanych działań oraz wrażliwości na krzywdy i obowiązku wzajemnej pomocy- społecznej solidarności.

Dlatego dokument ten powinien uzyskać akceptację Rady Gminy. Strategia powinna być przez nią zatwierdzona w formie uchwały. Dlatego Rada Gminy będzie pełniła funkcję kontrolną polegającą na nadzorowaniu wykonania celów i kierunków zawartych w tym dokumencie. Ponadto Rada Gminy będzie odpowiedzialna za uchwalenie programów realizujących cele zawarte w strategii oraz nadzór nad wydatkowaniem środków przeznaczonych na ten cel. Sama realizacja strategii powierzona zostanie Wójtowi Gminy Korycin, który może zlecić opracowanie bardziej szczegółowych programów, realizujących wytyczne zawarte w tym dokumencie programowym kierownikom jednostek organizacyjnych gminy oraz pracowników poszczególnych referatów w Urzędzie Gminy, o ile taka potrzeba będzie zachodziła lub będzie to wynikało z przepisów prawnych. Dotychczas główny trzon polityki społecznej w gminie realizowany jest przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - jednostkę organizacyjną podlegającą Wójtowi. Dlatego do zadań kierownika tego Ośrodka będzie należała koordynacja zadań związanych z polityką społeczną, realizacja zadań dotyczących pomocy społecznej oraz współpraca z Urzędem Gminy, innymi jednostkami podległymi gminie oraz organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami działającymi w tej dziedzinie.

Stopień realizacji strategii oraz programów opracowanych na jej podstawie zawarty zostanie w sprawozdaniach, które zostaną przedstawione na sesji Rady Gminy oraz przesłane do stosownych jednostek administracji państwowej bądź samorządowej szczebla powiatowego i wojewódzkiego odpowiedzialnych za realizację zadań zawartych w stosownych przepisach prawnych, które jednak w znaczący sposób wpływają na kształt gminnej polityki społecznej, a szczególnie opieki społecznej. Za przygotowanie sprawozdań i ich prezentację odpowiedzialny będzie kierownik jednostki organizacyjnej bądź referatu realizującej dany program zgodny z celami Gminnej Strategii Polityki Społecznej. Kierownik może zlecić opracowanie takiego dokumentu swoim pracownikom. 

Ponadto przy pozyskaniu środków zewnętrznych pochodzących z funduszy unijnych będą opracowywane raporty przez jednostkę, która te fundusze pozyskała. Do jej obowiązków będzie należało gromadzenie stosownej dokumentacji i przedstawienie jej organom kontrolnym. Na potrzeby projektu wnioskującego o zewnętrzne dofinansowanie będą ustalane każdorazowo odpowiednie wskaźniki monitorujące jego realizację.

Przy zlecaniu zadań z zakresy polityki społecznej organizacjom należącym do sektora pozarządowego ogłoszony zostanie konkurs, a jego warunki podane zostaną do publicznej wiadomości, podobnie jak jego wyniki. Organizacja, która dostanie dofinansowanie z budżetu gminy na realizację dane zadania, będzie miała obowiązek przedstawić raport z jego realizacji oraz wskazać sposób wydatkowania otrzymanych środków.

Działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi oraz z rozwiązywaniem problemów alkoholowych w gminie będą omawiane każdorazowo na posiedzeniach Gminnej Komisji do Rozwiązywania Problemów Alkoholowych a roczne sprawozdanie z prac Komisji przedstawione zostanie na sesji Rady Gminy. 

Każdorazowo, gdy zajdzie taka konieczność lub potrzeba można będzie zwołać wspólną komisją, której członkowie będą pochodzili z różnych środowisk, grup zawodowych pośrednio lub bezpośrednio związanymi z polityką społeczną. Celem prac komisji będzie próba znalezienia wspólnego rozwiązania danego problemu społecznego destabilizującego życie społeczne w gminie. Wyniki prac komisji zostaną ujęte w sprawozdaniu z jej przebiegu.

Za wskaźniki dotyczące realizacji strategii oraz poszczególnych programów posłużą dane statystyczne zawarte w roczniku statystycznym, danych Powiatowego Urzędu Pracy oraz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych czyli:

- stopa bezrobocia w gminie, w powiecie, w województwie, 

- liczna osób korzystających z pomocy społecznej,

- liczba przyznanych świadczeń, 

-liczba osób objętych usługami opiekuńczymi i specjalistycznymi usługami opiekuńczymi,

- liczba osób skierowanych do domu pomocy społecznej,

- liczba uczniów korzystających z dożywiania,

- liczba osób skierowanych na leczenie,

- liczba przestępstw popełnianych pod wpływem alkoholu, 

- liczba przestępstw popełnianych przez osoby nieletnie w gminie,

- liczba uczniów korzystających ze świetlic środowiskowych,

- liczba dzieci, którym dofinansowany został (w całości lub częściowo) wypoczynek letni bądź zimowy ze środków gminnych,

- ilość pozyskanej żywności dla najbiedniejszych mieszkańców gminy,

- liczba osób korzystających z porad prawnych,

- liczba osób, którym przyznano stypendium,

- liczba mieszkań socjalnych,

Dane te ze względu na swój charakter oraz to by lepiej mogły obrazować dane działania powinny być przedstawione w skali kwartalnej, półrocznej oraz rocznej. Ponadto do tego typu wskaźników należy dołączyć dane uzyskane z wywiadów środowiskowych. Obrazują one zarówno skalę poszczególnych problemów społecznych ich natężenie wskaźnikiem także efektywność działań związanych z lokalną polityką społeczną prowadzonych przez instytucje i władze samorządowe. Pozwalają bowiem na porównanie danych z poszczególnych lat i ich zestawienie.

Ważnym wskaźnikiem jest również wysokość środków przeznaczonych w budżecie gminy na zadania związane z polityką społeczną a głównie z pomocą społeczną ich wykorzystanie w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania, wysokość środków pozyskanych z zewnątrz. 

Kolejnym wskaźnikiem, który określałby poziom współpracy pomiędzy sektorem samorządowym a pozarządowym jest liczba ogłaszanych konkursów dla organizacji pozarządowych realizujących zadania gminne lub potrzeby środowiska lokalnego. Z kolei o aktywności lokalnego środowiska w zakresie polityki społecznej świadczyć będzie liczba lokalnych stowarzyszeń, liczba nowopowstałych stowarzyszeń, organizacji, wysokość pozyskanych przez nie środków oraz liczba stowarzyszeń, które uzyskały status organizacji pożytku publicznego. Aktywność społeczną mierzy również liczbą wolontariuszy działających na terenie gminy.

Z kolei na jakość pracy socjalnej duży wpływ będą miały kwalifikacje kadry, stąd wskaźnikiem w tym przypadku będzie liczba osób, które w ciągu roku uczestniczyły w szkoleniach, liczba osób, która podniosła swoje kwalifikacje zawodowe, liczba osób, która uzupełniła bądź podwyższyła swoje wykształcenie.

Stopień uświadomienia społecznego będzie obrazowała liczba spotkań organizowanych dla uczniów i ich rodziców dotyczących szkodliwości stosowania używek, liczba imprez integracyjnych, liczba osób uczestniczących w Dniach Rodziny itp.

Finansowanie strategii będzie opierało się na budżecie gminnym, środkach przeznaczonych na realizację zadań zleconych gminie oraz programów rządowych, a także na środkach pozyskanych z zewnątrz. Ponadto przy wdrażaniu kierunków działań zawartych w strategii kluczowe znaczenie będzie miał tzw. wkład niematerialny, czyli praca wolontariuszy, praca społeczna itp. Realizacja kolejnych celów wymaga zaangażowania wszystkich partnerów społecznych, w tym jednostek organizacyjnych gminy, które w swoich rocznych planach pracy powinny uwzględnić cele strategii. Polityka społeczna jest dziedziną angażującą wszystkie potencjalne podmioty społeczne, dlatego również w tym przypadku realizacja poszczególnych zamierzeń będzie możliwa jedynie przy całkowitym wsparciu i zrozumieniu ze strony społeczności lokalnej. 
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