Protokol kontroli
Urze¢du Gminy Korycin

Kontrol¢ przeprowadzil 14, 17 i 18 listopada 2008 roku starszy inspektor
wojewOdzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upowaznienia dyrektora Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku (Nr 62/08 z 5
listopada 2008 roku).

Temat kontroli: organizacja i sposéb przyjmowania i zalatwianie skarg i
wnioskOw oraz realizacja przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze
szczegOlnym uwzglednieniem obowigzku publikowania oswiadczen majatkowych.
Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urz¢du i wéjtem Gminy Korycin byt od 4 sierpnia 1991 roku mgr
Mirostaw Lech.

Sekretarzem gminy byta od 1 listopada 1983 roku mgr inz. Tamara Sokotowska.
Stanowisko zastgpcy wojta byto nieobsadzone (do 31 maja 2007 roku funkcj¢ t¢ pehita
inz. Grazyna Bajkowska.

Adres Urzgdu: 16-140 Korycin, ul. Knyszynska 2a; numer REGON: 000536930,
numer NIP: 545-10-02-386.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja oraz sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urz¢du Gminy Korycin okreslit
Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 8/07 wdjta z 18 maja 2007 roku.
Dokument ten wszed! w zycie 1 czerwca 2007 roku i zostal juz zmieniony zarzadzeniem
Nr 17/07 z 27 lipca 2007 roku.

Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do wdjta skarg i wnioskéw
okreslono w rozdziale VII wspomnianego Regulaminu.

Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):

- . Wojt 1 Zastgpca Wojta przyjmujg w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedziatek
w godzinach od 12 do 16" (§ 34 ust. 1);

- ,Jezeli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy, obywatele sg przyjmowani w
nastgpnym dniu roboczym” (§ 34 ust. 2);

- ,,.Skarbnik, Sekretarz i pozostali pracownicy Urzedu przyjmujq obywateli w sprawach
skarg i wnioskow codziennie, w godzinach pracy Urzedu™ (§ 35 ust. 1);

- ,,Po zarejestrowaniu... skargi i wnioski przekazywane s wlasciwym komoérkom
organizacyjnym do rozpatrzenia i zalatwienia™ (§ 36 ust. 2);

- ,,Pracownicy Urzedu sa odpowiedzialni za wszechstronne badanie spraw podnoszonych
w skargach i wnioskach oraz terminowe udzielanie odpowiedzi” (§ 38 ust. 1);

- ,Odpowiedzi na skargi i wnioski podpisuja: 1) wojt — w sprawach dotyczacych zadan
lub dziatalnosci zastgpcey, sekretarza i skarbnika; 2) sekretarz — w sprawach dotyczacych
pracownikow i funkcjonowania Urzedu™ (§ 38 ust. 2); z § 48 punkt 4 Regulaminu

wynikato, ze wojt podpisuje wszystkie odpowiedzi na skargi i wnioski;
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Ponadto, w innych cz¢sciach Regulaminu postanowiono, ze do zadan sekretarza nalezato
koordynowanie dzialalno$ci kontrolnej w Urzedzie (§ 47) oraz nadzorowanie
przestrzegania przepiséw instrukcji kancelaryjnej (§ 11 ust. 1 punkt 14) i prawidlowosci
zalatwiania spraw (§ 11 ust. 1 punkt 16), w tym terminowosci zafatwiania skarg i
wnioskéw (§ 11 ust. 1 punkt 11). Powyzsze zadania uj¢to w zakresie czynnos$ci sekretarz
Tamary Sokotowskiej.

Koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskOw, wspomniane w § 38 ust. 3
Regulaminu, wpisano do zakresu czynnosci pracownicy sekretariatu.

W rozdziale IV Regulaminu do wspolnych zadan komoérek organizacyjnych
zaliczono m.in. ,.zalatwianie skarg, wnioskow 1 postulatéw ludnosci” (§ 17 punkt 3).
Obowiazku tego nie wprowadzono do zakresow czynnos$ci pracownikow Urzedu.
Regulamin w § 13 stanowil: , Szczegdtowe zakresy obowiqzkow, odpowiedzialnosci i
uprawnien pracownikéw ustala wdjt”, a opracowywanie ich projektow nalezato do
obowiqzkow sekretarza gminy (w mysl punktu 12 zakresu czynnosci z 15 kwietnia 2004
roku.)

2. Organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw Gminy Korycin ustalit Statut
przyjety uchwatgq Nr [V/34/03 z 31 marca 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 41,
poz. 902) i zmieniony uchwalg Nr XXVII/150/05 z 14 pazdziernika 2005 roku (Dz. Urz.
Nr 232, poz. 2597).

Sposéb postgpowania ze skargami nalezacymi do kompetencji Rady okreslono w czgsci
8 rozdziatu 3 Statutu. Postanowiono tam, ze:

- przewodniczacy Rady lub jej wiceprzewodniczacy ..przyjmuja w sprawie skarg i
wnioskow w kazdy poniedzialek, a jesli poniedziatek jest dniem wolnym od pracy, w
nast¢gpnym dniu roboczym w godzinach od 15:00 do 17:00” (§ 80);

- skargi i wnioski nalezace do wlasciwosci Rady ,.sq niezwlocznie przedkladane do
rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu™ (§ 81);

- ,,Odpowiedzi na skargi i wnioski rozpatrzone przez Rad¢ podpisuje przewodniczacy
Rady, a w razie jego niecobecnosci - wiceprzewodniczacy™ (§ 82 ust. 1).

3. W siedzibiec Urzedu, tj. na polpigtrze klatki schodowej, wywieszono
nastgpujace ogloszenia:
»Wojt przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedzialek w
godzinach 12.00 - 16.00.
Jezeli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy, obywatele sa przyjmowani w
nastepnym dniu roboczym”.
»Przewodniczacy Rady lub Wiceprzewodniczacy Rady przyjmuja interesantow w
sprawach skarg i wnioskow w kazdy poniedzialek od 15.00 do 17.00.
Jesli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy, przyjecia odbywajg si¢ nastepnego
dnia”.
Powyzsze informacje byly zgodne z trescia § 80 Statutu oraz § 34 ust. 1 i 2 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu.

Zgodnie z art. 253 § 4 Kpa, powyzsze informacje przekazano do wywieszenia
kierownikom wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych (pismami wdjta z 10
pazdziernika 2005 roku i przewodniczacego Rady z 8 listopada 2005 roku).
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4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz.
46), w siedzibie Urzgdu wywieszono nastgpujace ogloszenie:

»D0 przyjmowania skarg i wnioskow obywateli oraz koordynowania ich
rozpatrywania w Urzedzie Gminy Korycin wyznaczono inspektora ds. sekretarsko-
kancelaryjnych i obslugi Rady — pokdéj Nr 2”.

5. Zgodnie z § 34 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, w sekretariacie
zalozono ewidencj¢ interesantéw przyjetych przez wojta w sprawach skarg i wnioskow
(zawierajaca nastgpujace rubryki: Lp., Data, Imig, nazwisko i adres, Przedmiot skargi,
zazalenia, wniosku, Komu zlecono zalatwienie, Podpis, Sposob zalatwienia).

Od poczatku 2007 roku w powyzszej ewidencji nie odnotowano zadnych wpisow.

6. Urzad dysponowal drukami protokolu przyje¢cia usinej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzglednialy wszystkie dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 roku.

W analizowanym okresie nie przyjeto do protokotu ani jednej ustnej skargi i ani jednego
ustnego wniosku, nie bylo réwniez przypadku wniesienia ich pocztg elektroniczna.

7. Zgodnie z § 24 punkt 13 1 § 36 ust 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu oraz
punktem 7 czgsci I zakresu czynnosci z 30 kwietnia 2005 roku, rejestr skarg i wnioskow
prowadzila w sekretariacie pracownica zatrudniona na stanowisku ds. sekretarsko-
kancelaryjnych oraz obslugi Rady i jej komisji. Rejestr ten oznaczono symbolem 0560 i
kategorig archiwalng A. Ostatniego wpisu dokonano w nim 2 lipca 2004 roku.

8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczacej zalatwiania skarg i wnioskow
zatozono przewidziane w instrukcji kancelaryjnej teczki aktowe o symbolach od 0561 do
0565.

Przekazana Wojewodzie informacj¢ o zatatwianiu skarg i wnioskow w 2007 roku
odtozono do teczki ,,Or.0563 Analizy i oceny skarg i wnioskow. A”.

Wszystkie powyzsze teczki posiadaty spisy spraw.

We wspomnianej informacji podano m.in., ze ,radni podczas obrad sesyjnych
wnioskowali w imieniu swoich wyborcéw” w sprawach naprawy i odkrzaczenia drég,
naprawienia przepustéw 1 uzupelnienia oznakowania drogowego.

I1. Udostepnianie informacji publicznej.

1. W rozdziale 9 Statutu Gminy Korycin uregulowano kwestie dotyczace
jawnosci dziatania organéw Gminy, w tym dostgpu do dokumentéw zwiazanych z
wykonywaniem zadan publicznych.

Postanowiono tam m.in., ze:

- protokoty posiedzen Rady i jej komisji ,,podlegaja udostgpnieniu po ich formalnym
przyjeciu” (§ 112),

- ,Dokumenty z zakresu dzialania Rady 1 komisji udostgpnia si¢ ...w komorce
zajmujacej si¢ obsluga Rady, w dniach pracy Urz¢du Gminy, w godzinach
przyjmowania interesantow” (§ 113 ust. 1),



- ,Dokumenty z zakresu dziatania wojta 1 Urzedu udostepnia si¢ ...w komdrce
zajmujacej si¢ obstuga organizacyjng Urzedu, w dniach i godzinach przyjmowania
interesantéw” (§ 113 ust. 2),

- korzystanie z powyzszych uprawnien ,moze si¢ odbywa¢ wylacznie w Urzedzie
Gminy i w asyscie pracownika Urzedu™ (§ 114),

W § 115 Statutu przewidziano wylaczenia jawnosci niektérych dokumentéw, ale tylko w
przypadkach przewidzianych ustawami.

2. Gmina Korycin posiadala swoja stron¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) pod adresem http://bip.ug.korycin.wrotapodlasia.pl/ .

Na famach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono juz szereg informacji
wskazanych w art. 8 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, w tym Statut Gminy, protokoly sesji odbytych od kwietnia 2006 roku,
uchwaly Rady podjete od pazdziernika 2005 roku, odrgbny zbidr uchwat ustalajacych
aktualne stawki podatkow i optat lokalnych, budzety Gminy od 2004 roku (oraz akty je
zmieniajagce i okresowe sprawozdania z ich realizacji), sklady osobowe komisji i
przedmiot ich dziatania, programy i strategie dotyczace realizacji zadan publicznych
(oprocz Strategii Rozwoju Edukacji i programu usuwania azbestu), wykaz jednostek
organizacyjnych gminy i ich statuty, wykaz soltysow, zarzadzenia wéjta wydane od
poczatku 2007 roku, okresowe sprawozdania z dziatalnosci wojta, komisji Rady i
jednostek organizacyjnych, godziny przyjmowania interesantow w sprawach skarg i
wnioskOw przez wojta i przewodniczacego Rady, Regulamin Organizacyjny Urzedu,
sposoby przyjmowania i zalatwiania spraw w USC oraz na dwdch samodzielnych
stanowiskach pracy (ds. o$wiaty, dzialalnosci gospodarczej i promocji oraz ds.
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i rolnictwa), wykaz rejestrow,
ewidencji i archiwéw prowadzonych w Urzedzie, materialy dotyczace 15 kontroli
obcych (przeprowadzonych w latach 2005 — 2008 przez organy kontroli panstwowej),
wykaz 1 warto$§¢ wazniejszych sktadnikéw majatku Gminy, dane o dtug publicznym (na
koniec 2005 roku), cigzarach publicznych i udziclonej przez Gming pomocy publiczne z
tytulu ulg inwestycyjnych, informacje o Srodowisku i inwestycjach oddzialujacych na
jego stan, aktualne ogloszenia dotyczace m.in. przetargéw i naboru na wolne stanowiska
urzednicze.

Do Biuletynu wprowadzono réwniez wzmiank¢ o sposobie udost¢pniania informacji nie
zamieszczonych w BIP.

W Biuletynie nie zamieszczono wykazu sotectw (a ich statuty znajdowaly sig¢
jedynie w ogdlnym zbiorze uchwat), projektéw uchwat Rady, sposobéw przyjmowania i
zalatwiania spraw w Referacie Finansowym i na trzech samodzielnych stanowiskach
pracy, zasad udostgpniania danych zawartych w archiwum zaktadowym oraz
prowadzonych rejestrach i ewidencjach, dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli
whasnych (przeprowadzonych przez komisje Rady i pracownikéw Urzedu), danych o
udzielonej przez Gming pomocy publicznej z innych niz ulgi inwestycyjne tytutow,
innych niz nieruchomodci i $rodki transportu sktadnikdw mienia komunalnego, majatku
gminnych jednostek organizacyjnych pochodzacego z zadysponowania majatkiem
gminy oraz pozytkow z tego majatku i jego obciazen (art. 6 ust. I punkty 1, 2, 3d, 3f, 4a,
4c, 4d, 5c, 5d i 5g w zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej).




3. O zwolanych sesjach informowano mieszkancow Gminy poprzez:
- wywieszenie (co najmniej 7 dni wczesniej) na tablicy ogloszen w budynku Urzedu
zaproszenia wskazujacego termin, miejsce i porzadek obrad,
- zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji tego zaproszenia.
Ponadto, zaproszenia do udzialu w sesji przesylano soltysom, jednak nie zawieraly one
prosby o wywieszenie na lokalnej tablicy informacyjne;j.
Statutu Gminy w § 26 ust. 7 stanowit: ,,Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie
obrad Rady powinno by¢ podane do publicznej wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo
przyjety” (tego sposobu nie okreslono).
Nie informowano mieszkancow o zwotanych posiedzeniach komisji Rady.
Art. 11b ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym:
»Jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegolnoSci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji...”.
Statut nie okreglit sposobu zawiadamiania mieszkancow o zwotaniu posiedzen komisji.
Mieszkancom zapewniono lokalowe warunki umozliwiajace uczestniczenie w
posiedzeniach Rady i jej komisji. Sesje odbywaly si¢ w duzej sali konferencyjnej
Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Turystyki (GOKSIT), gdzie stosownie do § 29
Statutu Gminy znajdowaly si¢ wolne, przeznaczone dla publiczno$ci miejsca.
Posiedzenia komisji odbywatly si¢ — zaleznie od ilosci uczestnikow — w sali narad (na
pierwszym pigtrze budynku Urze¢du) lub w malej sali konferencyjnej (na parterze).

4, W siedzibie Urzgdu, na obszernej tablicy ogloszeniowej, zainstalowanej na
klatce schodowej (polpigtro), wywieszono nastgpujace informacje:
sDzialalnos¢ organéw Gminy Korycin jest jawna. Kazdy obywatel ma prawo
otrzymania informacji publicznej, w tym dost¢pu do dokumentéw urzedowych
dotyczacych wykonywania zadan publicznych”.
Dokumenty z zakresu dzialania Rady Gminy i jej komisji (w tym protokoly
posiedzen) udostepniane s3 w Sekretariacie Urzedu (pokoj Nr 2).
Dokumenty zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych przez Wiajta
udostepniane s3 przez Sekretarza Gminy (pokéj Nr 4)”.
Powyzsze informacje byly zgodne z trescig § 113 ust. 1 i 2 Statutu.

5. Urzad dysponowat drukami pisemnego wniosku o udostgpnienie informacji
publicznej (byly one identyczne ze wzorem zamieszczonym w BIP).
Whnioski o udost¢pnienie informacji publicznej ewidencjonowano w rejestrze
posiadajacym nastgpujace rubryki: Data wptywu wniosku, Od kogo wniosek wptynal,
Zakres zadanej informacji, Data udzielenia informacji, Kto wytworzy! informacj¢ lub
odpowiada za jej tres¢, Kto udostepnit informacje.
Od 1 stycznia 2007 roku wniesiono 9 pisemnych wnioskow o udost¢pnienie informacji
publiczne;j. Ich przedmiotem byly nast¢pujace informacje:
- wykaz sotectw z danymi teleadresowymi soltysow biezacej kadencji,
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi (dwukrotnie) i strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych,
- przeprowadzanie lokalnych konsultacji spotecznych i referendum,
- wydawanie lokalnej pracy samorzadowe;j,
- wynajem lokali gminnych biurom poselskim oraz dziatania podjete celem
wprowadzenia zakazu zatrudniania urz¢dnikéw skazanych za przestgpstwo umysine,
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- realizacja programu usuwania azbestu,
- zasady obcigzania wnioskodawcow kosztami udostgpnienia informacji publiczne;j,
- liczba 0s6b zameldowanych na pobyt czasowy we wskazanej miejscowosci.

Ostatni ze zlozonych wnioskow zalatwiono drogg elektroniczna, pozostate
natomiast w sposéb tradycyjny — pismem wystanym poczta.

Wszystkie wnioski zatatwiono w ciggu dwoch tygodni od daty ich wplywu.

W pismach zalatwiajacych powyzsze sprawy nie wskazano tozsamosci tych

pracownikéw, ktérzy przygotowali informacje przekazane zainteresowanym osobom
(dane tych oséb odnotowano w przedmiotowym rejestrze).
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku: , Informacje publiczne udostepniane w
sposob, o ktorym mowa w art. 10 i 11, sq oznaczane danymi okreslajqcymi podmiot
udostepniajqcy informacje, danymi okreslajqcymi tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za jej tres¢, danymi okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktora
udostepnita informacje, oraz datq udostepnienia”.

Formalnie nie ustalono wysokos$ci opat, ktore na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z
6 wrzesnia 2001 roku mozna pobra¢ od wnioskodawcy z tytutu dodatkowych kosztow
poniesionych w zwigzku ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia informacji
lub koniecznoscia przeksztatcenia jej w zadang forme.

Nie stwierdzono przypadkéw pobrania od interesantow powyzszych opftat.

Zarzadzeniem Nr 16/07 z 27 lipca 2007 roku wojt ustalit (w zalaczniku Nr 4)
stawki oplat za ustugi ksero $swiadczone przez Urzad Gminy Korycin. Dotychczas przy
udost¢pnianiu informacji publicznej ani razu nie pobrano tego rodzaju oplaty.

6. Dokumenty dotyczace zalatwiania powyzszych spraw odiozono do teczki
,Or.0717 Wspotdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi i instytucjami. B-57.

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, w Urz¢dzie Gminy prowadzono
zbi0r przepisOw gminnych (z rejestrem).

Od poczatku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 30 aktéw prawa miejscowego.
Ujeto w nim 29 uchwat Rady, stanowiacych przepisy powszechnie obowiazujace na
terenie gminy, oraz porozumienie zawarte 21 kwietnia 2008 roku z Gming Suchowola w
sprawie integracji drég gminnych z siecia krajowa i regionalna.

W siedzibie Urzedu wywieszono informacje¢ o miejscu (w pokoju Nr 4, tj. w gabinecie
sekretarza gminy) udoste¢pniania tego zbioru ,,do powszechnego wgladu™.

8. Skontrolowany Urzad posiadat zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a
w jego siedzibie znajdowala si¢ aktualna informacja wizualna o miejscu ich
nieodptatnego udostgpniania wszystkim zainteresowanym (pokdj Nr 2, czyli sekretariat).

Nie zaméwiono i nie gromadzono numeréw Monitora Polskiego B.
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych: ,, Urzedy... organow samorzqdu terytorialnego prowadzq zbiory
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostepniajq je
nieodptatnie do powszechnego wglqdu w miejscach do tego przeznaczonych w
siedzibach i w godzinach pracy urzedu” .



9. W rozdziale IV Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Gminy do wspdlnych
zadan wszystkich stanowisk pracy zaliczono m.in. ,,udostgpnianie posiadanej informacji
publicznej wedlug zasad i trybu okreslonego odrgbnymi przepisami oraz przygotowanie
informacji w celu aktualizacji strony BIP” (§ 17 punkt 5) i ,,przestrzeganie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej” (§ 17 punkt 10).

Obowiazki te wprowadzono do zakresow czynnosci wigkszo$ci (9) merytorycznych
pracownikow.

Z § 22 ust. 1 Regulaminu wynikalo, ze do zakresu dziatania Referatu
Finansowego nalezalo m.in. ,przygotowywanie informacji i danych o cigzarach
publicznych, udzielonej przez gming pomocy publicznej, srodkach trwalych mienia
komunalnego, majatku gminnych jednostek organizacyjnych, a takze innych istotnych
danych wynikajacych z ustawy o dostgpie do informacji publicznej w zakresie budzetu
gminy, oraz przekazywanie ich do zamieszczenia w BIP” (punkt 20).

Zadanie to powierzono skarbnikowi zakresem czynnosci z 1 pazdziernika 2008 roku.

Obowiazki wskazane w § 20 punkt 5 Regulaminu (,.prowadzenie strony
internetowej Urzedu oraz aktualizacja informacji zamieszczanych w BIP”) przypisano
pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku ds. wojskowych, obronnych,
obrony cywilnej i pozarnictwa (punkt 2 cze¢sci I zakresu z 27 marca 2005 roku).

Obowiazki sekretarz gminy, wynikajace z jej zakresu czynnosci, to: udostepnianie
informacji publicznej na wniosek zainteresowanych os6b, nadzor nad prowadzeniem i
aktualizacja BIP oraz koordynowanie przygotowywania informacji zamieszczanych w
BIP.

I11. Oswiadczenia majatkowe.

1. Rada Gminy liczyta 15 radnych.

Niniejsza kontrola nie objgto o$wiadczen majatkowych ztozonych Wojewodzie przez
wojta i przewodniczacego Rady.

Oswiadczenia majgtkowe za 2006 rok zlozylo przewodniczacemu 14 radnych, {j.
wszyscy zobowigzani — wplynely one migdzy 27 lutego a 30 kwietnia 2007 roku, czyli w
ustawowym terminie.

Wszystkie o§wiadczenia za 2007 roku dostarczono do 30 kwietnia 2008 roku.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, o$wiadczenia
majatkowe radnych sporzadzono i wniesiono w dwoch egzemplarzach, a roczne
zeznania PIT - w dwéch kopiach.

Daty wplywu oswiadczen majatkowych radnych utrwalono na ich pierwszej
stronie (u gory) odciskiem piecz¢ci wptywu Kancelarii Ogélnej zawierajacej datownik.

2. Wéréd pracownikow samorzadowych do sktadania o$wiadczen majatkowych
zobowiazani byli - oprécz wdjta - jego zastgpca, sekretarz i skarbnik gminy, czterech
pracownikéw upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu wojta
oraz kierownicy czterech gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie w.w. osoby zlozyly roczne o$wiadczenia majatkowe w ustawowym terminie

Roéwniez w terminie wplynely pierwsze i koncowe o$wiadczenia wymagane w zwigzku
za zmianami na stanowiskach skarbnika gminy (1 stycznia 2008 roku) oraz dyrektora
Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Turystyki (1 listopada 2007 roku). Ponadto,
konicowe i poczatkowe o$wiadczenia zlozyla inz. Grazyna Bajkowska, ktora 31 maja

‘Q\\J@ -



2007 roku przestata petni¢ funkcj¢ zastgpcy wojta, a od 1 czerwea 2007 roku otrzymata
upowaznienie do wydawania decyzji w imieniu wojta.
Koncowego oswiadczenia nie ztozyli:
Katarzyna Wojdatowicz, ktéra z dniem 30 wrzesnia 2008 roku przestat pelni¢ obowigzki
skarbnika gminy, koncowe oswiadczenie ztozyta 10 pazdziernika 2008 roku.
Z art. 24h ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym wynikato, ze pracownicy samorzqdowi
. Sktadajq pierwsze oswiadczenie majqtkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na
stanowisko lub od dnia zatrudnienia”, a kolejne oswiadczenia - ,,co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania
ze stanowiska lub rozwiqzania umowy o prace”.
Daty wplywu oswiadczen majatkowych pracownikoéw utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gory) odciskiem pieczeci wptywu Kancelarii Ogélnej zawierajacej datownik.
Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, os$wiadczenia
majatkowe radnych sporzadzono i wniesiono w dwdéch egzemplarzach, a roczne
zeznania PIT - w dwdch kopiach.

3. W analizowanym okresie trzy osoby zlozyly dodatkowe oswiadczenia i
informacje, o ktérych mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(dotyczace matzonka). Tylko jeden z tych dokumentéw byt pozytywny — Andrzej
Waszczeniuk w dniu powotania na skarbnika (1 pazdziernika 2008 roku) pisemnie
oswiadczyl, ze jego zona prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza od wrzesnia 2008 roku.

4. W okresie objetym niniejszg kontrola nie zastosowano sankcji finansowych
wynikajacych z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (za niezloZenie lub
nieterminowe zlozenie oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych os$wiadczen czy
informacji dotyczacych malzonka).

5. Nie zastosowano kary finansowej w stosunku do Katarzyny Wojdatowicz,
ktora koncowe oswiadczenie majatkowe ztozyta 10 dni po zaprzestaniu wykonywania
obowigzk6éw skarbnika gminy.

Art. 24k ustawy o samorzqdzie gminnym:

., 1. Niezlozenie oswiadczenia majqtkowego w terminie okreslonym w art. 24h ust. 4 i
5... przez:...2)...skarbnika gminy... — powoduje utrate ich wynagrodzenia za okres od
dnia, w ktorym powinny byc ztozone oswiadczenie lub informacja, do dnia zlozenia...;

2. Jezeli sekretarz gminy lub skarbnik gminy nie zlozq w terminie oSwiadczenia
majqtkowego, oSwiadczen, o ktorych mowa w art. 24j ust. 1, lub informacji, o ktorej
mowa w art. 24j ust. 2, rada gminy odwotuje ich... najpozniej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uplynql termin do ztozenia oSwiadczenia lub informacji.

4. Odwolanie i rozwiqzanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2 i 3 jest
rownoznaczne z rozwiqzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 §
I pkt 1 Kodeksu pracy”.

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracit mandatu w wyniku nieztozenia lub
nieterminowego ztozenia o$wiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen i
informacji dotyczacych malzonka.



Uchwatg Nr XVI/114/08 z 9 wrzeénia 2008 roku Rada stwierdzita wygasnigcie mandatu
radnego Andrzeja Waszczeniuka wskutek zrzeczenia si¢ mandatu w zwigzku z
powolaniem na stanowisko sekretarza gminy.

Wybory uzupelniajgce zarzadzono na 7 grudnia 2008 roku.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz i
przewodniczaca Rady przeanalizowali wszystkie oSwiadczenia majatkowe otrzymane w
latach 2007 i 2008.

Z, udzielonych kontrolujacemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz bylo
zapoznanie si¢ z trescig zlozonych o$§wiadczen oraz ocena kompletnosci i prawidtowosci
wypehienia poszczegdlnych punktéw. Skorzystano przy tym z mozliwosci poréwnania
ostatniego oswiadczenia (i dofaczonej do niego kopii PIT) z danymi zawartymi w
poprzednio ztozonych dokumentach.

Na pierwszej stronie oswiadczen majatkowych (z lewej strony, u gory) przewodniczacy
Rady i wojt wlasnorgcznie zamiescili datg i podpis w obrgbie odcisku pieczgci o tresci:
»Dokonano analizy o§wiadczenia majatkowego. Korycin, dnia...”.

W wyniku powyzszych analiz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.
Sekretarz gminy sporzadzila dwie roczne pisemne informacje (podpisane przy uzyciu
pieczgci ,,z up. Wojta...”) datowane 8 listopada 2007 roku i 8 listopada 2008 roku.
Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowita w art. 24h ust. 12:

,» Podmiot dokonujqcy analizy oswiadczen majqtkowych w terminie do 30 pazdziernika
kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

1) osobach, ktore nie ztozyty oswiadczenia majqtkowego lub ztozyly je po terminie,

2) nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majqtkowych
wraz z ich opisem [ wskazaniem 0sob, ktore ztozyly nieprawidiowe oswiadczenia,

3) dzialaniach podjetych w zwiqzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w
analizowanych oswiadczeniach majqtkowych”.

W obu wspomnianych informacjach stwierdzono, ze:

- wszystkie zobowigzane osoby zlozyly o$wiadczenia majatkowe w terminie i w dwoéch
egzemplarzach,

- analizy danych zawartych w oswiadczeniach dokonaty wlasciwe osoby,

- wszystkie o$§wiadczenia ztozone wojtowi 1 przewodniczacemu przekazano Urzedowi
Skarbowemu w Sokolce,

- Urzad Skarbowy zgtlosit szereg uwag do tresci oswiadczen,

- przytoczono najczgsciej wystepujace uchybienia zaznaczajac nastepnie, ze nalezy je
,wykorzysta¢ przy sktadaniu nowych o§wiadczen”, by ..nie powiela¢ bledow”™.

8. Przedmiotowa informacj¢ z & listopada 2007 roku przestano radnym wraz z
zawiadomieniem o zwolaniu (na 4 grudnia 2007 roku) IX sesji Rady Gminy. W punkcie
16 protokotu Nr IX/07 zapisano: ,,W/w informacje panstwo radni otrzymali wraz z
uwagami o popelnionych blgdach... Kazdy z panstwa radnych mial mozliwos¢
szczegblowego zapoznania si¢ z powyzszymi informacjami... Pytan nie bylo... zatem
pan przewodniczacy stwierdzil, ze Rada... zapoznata si¢ z informacja o o§wiadczeniach
majatkowych os6b zobowiazanych do ich zlozenia...”.

Informacja ta zostata dotaczona do protokolu dokumentujacego przebieg sesji. Nie byla
ona przedmiotem dyskusji, pytan, czy glosowania.
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W porzadku obrad XVIII sesji. zwotanej na 19 listopada 2008 roku, ujeto punkt (12)
brzmiacy: ,Informacja o oswiadczeniach majatkowych os6b zobowiazanych do ich
ztozenia”,

., Podmiot dokonujqcy analizy oswiadczen majqtkowych w terminie do 30 paZdziernika
kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o: ... " (art. 24h ust. 12 ustawy).

9. Ani wdjt, ani przewodniczacy Rady, nie wystgpowali do dyrektora wlasciwego
urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie o$wiadczen majatkowych,
poniewaz nie nabrali podejrzen, ze osoby je skladajace podaly w nich nieprawde lub
zataily prawde.

10. Wszystkie o$wiadczenia majatkowe ztozone w latach 2007 i 2008 przekazano
do Urzgdu Skarbowego w Sokolce.
W pismach przewodnich, podpisanych przez przewodniczacego Rady, wdjta i sekretarz
(dzialajacq z upowaznienia wojta) wspomniano o dolgczeniu zeznan PIT.

11. Pismami z 29 pazdziernika 2007 roku i 27 pazdziernika 2008 roku naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Sokoélce poinformowal przewodniczacego Rady Gminy o
nieprawidtowosciach popelnionych przez radnych przy wypeklianiu oswiadczen
majatkowych.

W odrgbnych pismach naczelnik poinformowal wéjta o uchybieniach wystepujacych w
oswiadczeniach pracownikow samorzadowych.

Informacje z 2007 roku przekazano radnym wraz z wystanymi 23 listopada 2007 roku
zawiadomieniami o zwolaniu IX sesji, ktora odbyta si¢ 4 grudnia 2007 roku. Informacje
z 2008 roku zostang przedstawione radnym podczas XVIII sesji, ktora zwotano na 19
listopada 2008 roku.

12. Radni i pracownicy samorzgdowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. Os$wiadczenia majatkowe wprowadzono do BIP poprzez ich skanowanie.
Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pomini¢to przy tym niejawne
informacje o adresach zamieszkania i miejscach potozenia nieruchomosci.

14. W BIP zamieszczono wszystkie ztozone w latach 2007 i 2008 o$wiadczenia
majatkowe radnych i pracownikéw samorzadowych, nie wprowadzono tam jednak
ztozonych przez pracownikéw dodatkowych oswiadezen i informacji, o ktérych mowa w
art. 24j ust. 1 i 2 ustawy samorzadowej (dotyczacych matzonka).

Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowita:

.Jawne informacje zawarte w os$wiadczeniach majgtkowych sq udostepniane w
Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepnie do informacji publicznej” (art. 24i ust. 3);

., Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 2,
podlegajq ujawnieniu na zasadach okreslonych w art. 24i, z tym, ze ujawnieniu nie
podlegajq informacje dotyczqce adresow zamieszkania oséb je sktadajqcych oraz o0séb,
ktorych one dotyczq” (art. 24j ust. 6).
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15. Zlozone o$wiadczenia majatkowe ewidencjonowano w spisach spraw
dotaczonych do prowadzonych teczek aktowych (w 2007 roku sporzadzono dodatkowe
wykazy radnych i pracownikéw wskazujace daty zlozenia oswiadczen).

16. Oswiadczenia radnych przechowywano w podteczce oznaczonej ,,Or.0059-1
Sprawy osobowe radnych. O$wiadczenia majatkowe radnych. BE-5”. Dokumenty
dotyczace spraw organizacyjnych odtozono do teczki macierzystej o symbolu 0059.
Os$wiadczenia majatkowe pracownikéw oraz dodatkowe oswiadczenia i informacje
dotyczace ich malzonkéw zgromadzono w trzech posiadajacych spisy spraw podtczkach,
zalozonych do teczki macierzystej oznaczonej ,,Or.103 Sprawy pracownicze. B-5.

17. Regulamin Organizacyjny Urz¢du nie wskazal komoérek zobowigzanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze sktadania o§wiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzila sekretarz gminy, a obowiazki z tym zwigzane wpisano do jej
zakresu czynnosci z 15 kwietnia 2004 roku.

Wéjta Gminy Korycin poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu - przed
podpisaniem protokotu — umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim tresci oraz o prawie
zlozenia zarzadzajacemu kontrolg, w ciagu 7 dni od podpisania protokohu, pisemnych wyjasnien
do przedstawionych w nim ustalen.

Na tym protokot zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokoél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Wéjt jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli Urzedu Gminy na pozycji 7 w
2008 roku.
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